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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettavéksi laki laajakaistarakentamisen tuesta ja kumottavaksi laki
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla. Ehdotettu laki mahdollistaisi laajakaistara-
kentamisen tukemisen valtion varoista. Laki sisaltdisi sédnndkset tuen myontamisen ja maksa-
misen edellytyksista seké toimivaltaisesta tukiviranomaisesta ja tdméan tehtavista.

Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen elinvoi-
mainen Suomi. Hallitusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa jatketaan. Tukiohjelma suu-
nataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025 ja siina huomioi-
daan myds taajamien ongelmat.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan tukiohjelmaan varataan viisi miljoonaa euroa vuodelle
2021. Esitetylla tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena saada noin 10 000
uutta kotitaloutta.

Laajakaistarakentamisen tukeminen mahdollistettaisiin alueilla, joilla nopean laajakaistan kau-
pallista tarjontaa ei ole. Tukea voitaisiin mydntad nopeiden laajakaistayhteyksien eli vahintdan
symmetrisen nopeudeltaan100 megabitti&d sekunnissa mahdollistavien yhteyksien rakentami-
seen. Kaupallisesti tarjolla olevat laajakaistayhteydet sekda suunnitelmat sellaisten rakenta-
miseksi kartoitettaisiin ennen valtiontuen julkista hakumenettelya. Esitys liittyy valtion vuoden
2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenne- ja viestintdministerion digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaan Suomi tavoit-
telee viestintdyhteyksien kehittymisté vahintadn Euroopan komission tavoitteiden mukaisesti,
joiden mukaan vuonna 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa vahintaén
100 Mbit/s yhteyksia. Yhteyden nopeus on voitava kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Paa-
ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa sitoudutaan tavoitteeseen.

Hallituksen ohjelman mukaan nopeita yhteyksid rakennetaan ensisijaisesti markkinaehtoisesti
ja vasta toissijaisesti julkisen rahoituksen avulla. Kaikille alueille ei Suomessa ole markkinaeh-
toisesti kannattavaa investoida nopeiden yhteyksien rakentamiseen esimerkiksi alhaisten tilaa-
jamadrien ja pitkien etdisyyksien vuoksi.

Suomessa on tuettu laajakaistarakentamista julkisella tuella vuoden 2010 alusta, jolloin laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki (1186/2009) tuli voimaan. Tukiohjel-
man mukainen valtiontuki kohdistettiin heinakuuhun 2017 asti haja-asutusalueille, minka jal-
keen tukea on voinut saada myds muille alueille, joille ei ole markkinaehtoisesti kannattavaa
investoida nopeaan verkkoon. Lain 7 8:n 3 momentin perusteella tukihakemus Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle on tullut tehdd viimeistadn 31 paivana joulukuuta 2018, joten tukiohjelmassa ei
enéa voi kaynnistaa uusia laajakaistahankkeita.

Hallituksen ohjelman mukaan laajakaistan investointivelkaa puretaan jatkamalla laajakaistatu-
kiohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on luoda paremmin ohjattu laajakaistatu-
kilaki, joka ottaa huomioon myds taajamien ongelmat. Ohjelma suunnataan alueille, joille kau-
pallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa virkatyona. Valmisteluun liittyvat asia-
Kirjat ja muut materiaalit sekd tiedot valmistelun vaiheista ovat julkisesti saatavilla valtioneu-
voston hankeikkunastal. Esityksesta jarjestettiin kuulemistilaisuus XX.XX.2020 seka lausunto-
kierros XX.XX.2020. (tdydennetaén lausuntokierroksen jélkeen).

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa nopeiden, vahintddan 100 megabittia sekunnissa laskevalta nopeudeltaan olevien Kiin-
teiden laajakaistayhteyksien saatavuus tavoitti kotitalouksista 58 prosenttia vuoden 2018 lo-
pussa. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria sek& maakunta- ettd kuntatasolla. Talla hetkelld 1,1
miljoonaa kotitaloutta on nopeiden kiinteiden viestintayhteyksien ulottumattomissa.? Erot no-
peiden kiinteiden yhteyksien saatavuudessa ovat merkittavia eritoten urbaanien ja maaseutu-
maisten alueiden valilla: urbaaneilla alueilla 65 prosenttia kotitalouksista oli ndiden saatavuu-
den piirissa, kun taas maaseutumaisilla harvaanasutuilla alueilla 24 prosentilla kotitalouksista

! Thttps://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM043:00/2019].
2 Liikenne- ja viestintavirasto: Kiintean verkon laajakaistasaatavuus. Paivitetty 3.4.2020.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus].
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oli mahdollisuus nopeisiin kiinteisiin yhteyksiin vuoden 2018 lopussa. Alueiden eroista kertoo
my0s se, ettd suurimmissa kaupungeissa ldhes 70 prosentilla kotitalouksista on kiinted laaja-
kaistayhteys kaytdssd, mutta maaseutumaisissa kunnissa vain reilulla 40 prosentilla on kiintea
laajakaistayhteys kotona. Kaikista Suomen kotitalouksista 40 prosenttia oli hankkinut kodin ai-
noaksi nettiyhteydeksi matkaviestinverkon kautta toteutetun liittyman.®

Kiintea Mobiili 4G

[ Kotitaloudet
Il 100 Mbit/s

Kuva 1. Nopeiden kiinteiden ja matkaviestinverkon laajakaistayhteyksien alueella olevat koti-
taloudet ja kotitaloudet, jotka ovat saatavuusalueen ulkopuolella. Matkaviestinverkon osalta
laskevan liikenteen 100 Mbit/s tiedonsiirtonopeus kuvastaa nopeutta ideaaliolosuhteissa. Ti-
lanne 31.12.2018.

3 Liikenne- ja viestintavirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].
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Verrattaessa muihin Pohjoismaihin, on Suomessa heikoin nopeiden kiinteiden yhteyksien saa-
tavuus. Vuoden 2018 lopussa toiseksi heikoin tilanne oli Islannissa, jossa saatavuus oli 78 pro-
senttia, parhaan tilanteen ollessa Tanskassa, jossa 92 prosenttia kotitalouksista on nopeiden
kiinteiden yhteyksien piirissa.*

Talla hetkelld Suomessa nopeat kiinteat yhteydet on toteutettu valokuitutekniikalla ja kaapeli-
televisioverkkoon pohjautuvilla laajakaistayhteyksilla. Kupariverkoissa ei paéasta 100 Mbit/s
nopeuksiin. Téhén asti kaytossa ollutta kupariverkkoa poistetaan kaytostd, minké seurauksena
kupariliittymien méaara laskee yli 15 prosenttia vuosittain.

Kansallinen Laajakaista kaikille 2015 -tukiohjelma kéynnistyi vuonna 2010, jolloin tukiohjel-
man ehtoja koskeva laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla tuli voimaan. Laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain liséksi tuen myéntdmiseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001). Tukihankkeisiin, jotka on kaynnistetty ennen vuotta
15.7.2017 sovelletaan liséksi Euroopan komission paatosta K(2010)3062 asiassa valtiontuki N
62/2010 — Suomi, Tuki nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamiselle Suomen haja-asutusalu-
eilla® ja hankkeisiin, jotka ovat kdynnistyneet 15.7.2017 jalkeen, sovelletaan myos tiettyjen tu-
kimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmé&poikkeusasetus).
Kuntakohtaisesta maksuosuudesta ja painokertoimista on sdédetty kunnan maksuosuudesta laa-
jakaistatukihankkeessa annetulla valtioneuvoston asetuksella (240/2010). Tukiohjelman tukivi-
ranomainen on Liikenne- ja viestintavirasto.

Tukiohjelman tavoitteena oli rakentaa julkisen tuen avulla laajakaistasaatavuus 130 000 Kkotita-
louteen ja yritysten toimipaikkaan. Vuonna 2015 tukiohjelman nimi muutettiin Nopea laaja-
kaista -tukiohjelmaksi. Nopea laajakaista -tukiohjelman hakuaika pééattyi vuonna 2018, mutta
tukien maksaminen jatkuu vuoteen 2021 asti. Mikéli viela kesken olevat hankkeet toteutuvat
suunnitelmien mukaisesti voidaan hankkeelle asetettu saatavuustavoite saavuttaa. Vuoden 2019
loppuun mennessa tukiohjelmassa oli rakennettu yhteensa noin 25 000 kilometria valokuitutek-
niikalla toteutettuja verkkoja ja néin lisatty nopeiden yhteyksien saatavuutta lahes 100 000 ko-
titaloudelle ja yritysten toimipaikoille. Verkkoja toteutettiin noin 190 erillisessa hankkeessa,
joissa noin 50:ssé oli vuoden 2019 lopulla rakentaminen vieléd kesken.

Aiemmin toteutetun Nopea laajakaista -tukiohjelman my6ta toimintansa aloitti yli 30 uutta te-
leyritystd. Nopea laajakaista -tukiohjelmassa on havaittu, ettd moni hankkeeseen osallistunut
toimija on aloittanut toimintansa verkkoinvestoinnin toteutusta varten. Namé toimijat ovat ol-
leet usein kuntien omia yhti6ita tai paikallisia osuuskuntia. Haasteellisista olosuhteista huoli-
matta yli puolet tuensaajista on hyvéssa tai tyydyttavassa taloudellisessa tilanteessa viestinté-
verkon valmistumisen jalkeen. Yksityisomistuksessa olevilla toimijoilla taloudellinen tilanne
on ollut hyva kokonaisuudessaan.®

4 Liikenne- ja viestintavirasto: Telecommunications in the Nordic and Baltic countries. Julkaistu
5.9.2019. [https://www.traficom.fi/fi/telecommunication-markets-nordic-and-baltic-countries-julkaisu].
5 P4at6s on annettu 6.5.2010 ja on l6ydettavissa oheisen linkin kautta. [http://ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases/235159/235159 1112802 29 2.pdf].

6 Liikenne- ja viestintaviraston Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11/2019 tekema selvitys Laajakaista-
rakentamisen tukemisesta tehdyn tarkastuksen jélkiseurantaa varten.
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Vuonna 2019 tehdyssa kuntakyselyssd havaittiin, ettd puolet kyselyyn vastanneista kunnista
koki tukiohjelmalla olleen olennaisia vaikutuksia kunnan talouteen. Nama kunnat olivat rahoit-
taneet tuensaajaa myos muutoin kuin laissa edellytetyllad kuntaosuudella. Puolet kyselyyn vas-
tanneista kunnista ei kokenut tukiohjelman vaikuttaneen kunnan taloustilanteeseen. Yli puolet
kuntakyselyyn vastanneista kunnista koki hankkeella olleen myos positiivisia vaikutuksia kun-
nan asukkaille, elinkeinoeldamalle ja palveluille. Nopeiden yhteyksien todettiin lisinneen kun-
nan elinvoimaisuutta, asukkaiden tasa-arvoista kohtelua ja kunnan omien tietoverkkojérjestel-
mien kehittamista.’

Jatkossa kotitaloudet tulevat tarvitsemaan yha toimintavarmempia, turvallisempia ja nopeampia
tietoliikenneyhteyksia. Tietoliikenneverkkoon kytkettavien laitteiden (loT eli esineiden inter-
net) tarjonnan lisdantyessa nopeiden yhteyksien kysynté kasvaa, kun samaa kodin tietoliiken-
neyhteyttd ovat jakamassa useat eri kayttotarkoituksiin kehitetyt sovellukset ja laitteet saman-
aikaisesti. Alypuhelimien ja tietokoneiden lisdksi yleisimpia ns. 10T -laitteita ovat alytelevisiot
ja pelikonsolit. Vastaavasti kodintekniikkaan ja -koneisiin liittyvat alyratkaisut tulevat lahitule-
vaisuudessa lisddntymaan. On arvioitu esimerkiksi, ettd 57—82 prosenttia kotitalouksista tarvit-
sisi vuonna 2025 rajoittamattomia yli 300 Mbit/s yhteyksia, mika kaytanndssa nykyteknologi-
alla edellyttaa kiinteaa laajakaistaa.

Toimintavarmoja yhteyksié vaativat myos etétyot ja esimerkiksi opiskelun suorittaminen eté-
opintoina. Yli 50 prosenttia suomalaisista hyddyntaa kodin internetyhteyttddn toiden, opintojen
tai luottamustehtavien suorittamiseen. Lahes 80 prosentille heistd yhteys on valttdmaton naiden
toimien suorittamiseksi kotona.® Kuvanlaadun jatkuvasti parantuessa tulevat suuren kapasitee-
tin nopeat yhteydet yha vélttamattomimmiksi ja esimerkiksi videoneuvottelut vaativat myos
toimintavarmaa ja nopeaa lahtevaé nopeutta. Nopeiden ja symmetristen yhteyksien tarpeen ar-
vioidaankin lisdantyvan tulevaisuudessa, kun nditd ominaisuuksia vaativien palvelujen maéra
kasvaa. Tarpeen arvioidaan kasvavan tasaisesti koko maassa.

Kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamiskustannus kotitaloutta kohden laskettuna kasvaa
nopeasti alueen véestontiheyden laskiessa riittdvan alhaiselle tasolle.’* Koska kysynta ei tyypil-
lisesti kasva samassa suhteessa harvaan asutuilla alueilla, johtavat korkeammat rakennuskus-
tannukset kéytanndssa siihen, ettei markkinaehtoista nopeiden kiinteiden yhteyksien tarjontaa
ole harvaanasutuilla alueilla. Koko maan kattavaa kiinteiden laajakaistayhteyksien saatavuutta
ei voida olettaa syntyvén ilman julkista tukea.

Matkaviestinverkot paikkaavat jossain méarin puutteita kiinteiden laajakaistayhteyksien saata-
vuudessa. Suomessa matkaviestinverkot ovat hyvin edistyksellisid kansainvalisesti vertailtuna.
Kesakuussa 2019 suomalaisista kotitalouksista 93 prosenttia oli laskevalta nopeudeltaan 100

" Liikenne- ja viestintaviraston Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11/2019 tekema selvitys Laajakaista-
rakentamisen tukemisesta tehdyn tarkastuksen jalkiseurantaa varten.

8 WIK-Consult: The benefits of ultrafast broadband deployment. Ofcom, Iso-Britannia. 20.2.2018, s.
38-40 ja 50-51. [https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0016/111481/WIK-Consult-report-
The-Benefits-of-Ultrafast-Broadband-Deployment.pdf]. Arvio koskee Iso-Britanniaa, mutta sen voi-
daan arvioida kuvastavan myds Suomen tilannetta.

® Liikenne- ja viestintavirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

10 pyykonen, M. & Lehtonen, O.: Tietoliikenneyhteyksien merkitys maatilojen ja kuntien kehityksessa.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 56/2016, s. 16. [http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-326-304-8]
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Mbit/s verkkopeiton alueella.!* Matkaviestinverkossa saavutetut nopeudet kuitenkin vaihtele-
vat ajoittain suuresti ja liittymasopimuksissa esitettyjen vaihteluvalien miniminopeus voi olla
huomattavasti maksiminopeutta alhaisempi. Mobiiliyhteyksien nopeus vaihtelee esimerkiksi
muiden kayttajien maaran, sisatilojen, sédaolojen, luonnonesteiden ja rakenteiden takia, minka
vuoksi matkaviestinverkko tarjoaa kiinteddn yhteyteen nahden epdvarmempia yhteyksia. Mat-
kaviestinverkon yhteysnopeuksia mittaavan sovelluksen aineiston perusteella mobiililiittymén
nopeus on korkeimmillaan aamuy6ll4 ja hitaimmillaan suosituimpaan kayttdaikaan eli iltaisin.
Keskimadrainen nopeus voi kuitenkin korkeimmillaankin jaada 45 Mbit/s tuntumaan.?

Matkaviestinverkon peitossakin on alueellisia eroja. Padkaupunkiseudulla teoreettiselta maksi-
minopeudeltaan 100 Mbit/s oleva mobiilipeitto kattaa kaikki kotitaloudet, kun taas joissakin
pienemmissé kunnissa vain alle puolet kotitalouksista oli timan peiton kattavuusalueella vuo-
den 2019 kesékuun lopussa. Ndissa kunnissa asukkaita ja taten potentiaalisia kayttdjia on va-
hemman kuin padkaupunkiseudulla, joten tosiasiassa asukkaat saattavat kokea padakaupunkiseu-
tua nopeampia mobiiliyhteyksia ruuhkan puuttuessa. Kiinteiden yhteyksien kohdalla varmuus
saavutettavasta nopeudesta on parempi asuinpaikasta ja kayttajamaarasta riippumatta.

3 Tavoitteet

Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruktuurin kehitys vahintd&dn Euroopan unionin laaja-
kaistatavoitteiden mukaisesti. Euroopan komission vuodelle 2025 asettamien tavoitteiden mu-
kaisesti eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava
mahdollisuus kayttadéd yhteyksia, joiden siirtonopeus on véhintdan 100 Mbit/s ja joka voidaan
kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Kaikilla keskeisill& sosioekonomisilla toimijoilla, kuten
kouluilla, yliopistoilla, tutkimuskeskuksilla ja liikennekeskuksilla, seké kaikilla julkisten palve-
lujen tarjoajilla, kuten sairaaloilla ja hallinnoilla, tulisi olla mahdollisuus kayttaa erittdin suuren
kapasiteetin yhteyksia, joiden avulla kayttajat voivat siirtdd dataa 1 gigabitin tiedonsiirtonopeu-
della sekunnissa. Lisaksi jokaisessa EU:n jasenmaassa olisi vuoden 2018 loppuun mennessé
tullut olla 5G-pilottiverkkoja. Jokaisessa jasenvaltiossa tulisi vuoden 2020 loppuun mennessé
olla ainakin yksi suuri kaupunki, jossa 5G:n kayttoonotto on mahdollista. Suurimmat kaupungit
ja niiden keskeisimmat litkennevaylat tulisi kattaa 5G-verkoilla vuoden 2025 loppuun men-
nessé.

Markkinaehtoisesti nopeiden viestintayhteyksien piiriin padsevien ja aiemmalla tukiohjelmalla
nopean liittymén saaneiden alueiden valiin on jaanyt paljon kansalaisia, joille tulisi myds mah-
dollistaa edistyksellisten viestintdyhteyksien saatavuus. Nopeiden ja toimintavarmojen yhteyk-
sien puuttuminen lisaé jo ennestédan olemassa olevaa digitaalista epdyhdenvertaisuutta alueiden
valilla, koska ilman yhteyksia ndma alueet eivat paase osaksi kehittyvia teknologioita ja niiden
mahdollistamia palveluita kuten verkko-opiskelua, etatyoskentelya tai alykaupunkikehitystéa.
Ehdotuksella pyritdan vastaamaan erityisesti tdhan alueelliseen eroavuuteen ja nain ollen edis-
tdmaan EU:n Gigabit society 2025 -tavoitteen toteutumista, johon on sitouduttu hallitusohjel-
massa ja liikenne- ja viestintaministerion digitaalisen infrastruktuurin strategiassa.*® Ehdotetun

1 Liikenne- ja viestintavirasto: Matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen peittoalueet. Péivitetty
3.10.2019. [https://www.traficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet]
12 |_iikenne- ja viestintavirasto: Mobiiliverkosta eniten iloa pienesséa porukassa. Julkaistu 7.11.208.
[https:/iwww.traficom.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/blogit/mobiiliverkosta-eniten-iloa-pienessa-porukassa).
13 valtioneuvosto: Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava
suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja
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lain tavoitteena on mahdollistaa julkisen tuen mydntdminen nopeiden laajakaistayhteyksien ra-
kentamiseen alueilla, joille niitd ei markkinaehtoisesti rakenneta. Nyt esitetyll& tuella nopeiden
laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena saada noin 10 000 uutta kotitaloutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Koko maan kattavaa nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuutta ei voida olettaa syntyvan ilman
julkista tukea. Etenkaan harvaan asutuilla alueilla ei ole riittavasti kysyntaa, jotta yhteydet syn-
tyisivét tavoitellussa laajuudessa markkinaehtoisesti. Mydskaan aiemmat tukiohjelmat eivat ole
olleet riittavia takaaman nopeita yhteyksia koko maahan. Seuraavan sukupolven 5G-matkavies-
tinverkko rakentuu ensi sijassa lahinna kaupunkialueille, joten matkaviestinverkon teknologi-
nen kehitysk&an ei edistd harvaanasuttujen alueiden paasya asetettuihin tavoitteisiin. Nopeilla
yhteyksilla arvioidaan kuitenkin olevan positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka perustelevat myds
liiketaloudellisesti kannattamattomien yhteyksien rakentamista.!* Tasta syysta nopeiden yh-
teyksien tukiohjelmaa ehdotetaan jatkettavaksi.

Nyt valmisteilla olevan uuden tukiohjelman tarkoituksena on jatkaa vuoden 2021 alusta laaja-
kaistarakentamisen tukemista alueille, joille ei kaupallisesti ole saatavilla nopeita yhteyksia ja
joille ei rakennussuunnitelmien mukaan ole syntymassa nopeat yhteydet mahdollistavaa vies-
tintdverkkoa vuoteen 2025 mennessa.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan laajakaistarakentamisen valtiontukeen vuodelle 2021
on varattu viisi miljoonaa euroa.

Tukiohjelman ehdot vastaisivat padasiasiallisesti laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalu-
eilla annetun lain mukaisia aiemman Nopea laajakaista -tukiohjelman ehtoja.

Tukiohjelmassa kuntien maksuosuusluokitus sdilyisi pd&osin ennallaan. Kuntien jaottelu mak-
suluokkiin tehtdisiin kuitenkin uudelleen, jotta se vastaisi maksuosuusluokituksen tarkoitusta.

Kunnan ja valtion yhteenlasketun ehdotetun lain nojalla mydnnettavén julkisen rahoituksen
enimmaismaara uudessa tukiohjelmassa olisi edelleen 66 prosenttia hankkeen tukikelpoisista
kustannuksista. Kunnan maksuosuus olisi kunnan taloudellisesta kantokyvysta ja kunnan asu-
kastiheydesta riippuen kahdeksan, 22 tai 33 prosenttia ja valtiontuen osuudeksi rahoituksesta
muodostuisi talloin kunnan maksuosuusluokasta riippuen 33, 44 tai 58 prosenttia.

Tukiohjelman valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto, joka on hoitanut
kyseisia tehtdvia laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain nojalla. Valti-
onapuviranomaisen tehtéviin ei tulisi merkittdvia muutoksia, vaan niihin kuuluisivat edelleen
valtion tuen myéntdmiseen, tuen kdytén valvontaan ja mahdolliseen takaisinperintaan liittyvét
tehtavat. Tuen myontdmiseen ja valvontaan liittyvien tehtavien lisaksi Liikenne- ja viestintavi-

2019:31 [http://urn.fi/lURN:1ISBN:978-952-287-808-3]; Liikenne- ja viestintdministerid: Suomi tietolii-
kenneverkkojen karkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025. Liikenne- ja viestintdminis-
teridn julkaisuja 10/2018 [http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-556-9].

14 Briglauer, W. & Gugler, K.: The deployment and penetration of high-speed fiber networks and ser-
vices: Why are EU member states lagging behind? Telecommunications Policy 37, 2013, s. 819-835.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2013.05.003].
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raston tehtdvana olisi muun muassa antaa maakuntaliitoille ja kunnille neuvontaa laajakaista-
hankkeiden suunnittelussa seka valtion tuen hakumenettelyn jéarjestdmisessa. Virasto neuvoisi
myos teleyrityksia tuen hakemiseen ja maksatukseen liittyen. Liikenne- ja viestintaviraston olisi
lisaksi yllapidettava valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja valtion talousarviosta
annetussa asetuksessa (1243/1992) edellytettyd valtuutuskirjanpitoa seka ilmoitettava valtuuk-
sista ja niiden kaytosta Valtiokonttorille.

Maakuntaliittojen tehtdvana olisi yhdessé kuntien kanssa madrittad hankehakuun soveltuvat
hankealueet ja vieda hankkeet kilpailutusmenettelyyn. Kilpailutuksessa valituksi tulleet yrityk-
set voisivat hakea valtiontukea suunnitellulle viestintaverkolle Liikenne- ja viestintavirastolta.
Maakuntaliittojen ja kuntien kilpailutukseen valitsemien hankealueiden toteuttamiseen tulisi
olla hankkeen sijaintikunnassa kiinnostusta ja riittavat taloudelliset resurssit.

Tukiohjelmaan sovellettaisiin aiemman Nopea laajakaista -tukiohjelman tavoin yleista ryhma-
poikkeusasetusta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd tuen ehtojen ja tuen mydntamisen tulisi tayttaa
kaikki yleisen rynmépoikkeusasetuksen mukaiset edellytykset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitys ei vélittomasti vaikuttaisi kuluttajien asemaan muuten kuin lisdédmalla erittdin nopeiden
yhteyksien saatavuutta alueilla, joille laajakaistayhteydet eivat rakentuisi I&hivuosina markki-
naehtoisesti. Keskimdardinen liittyméan hankintahinta Nopea laajakaista -tukiohjelmassa oli
noin 1700 euroa ja nopeudeltaan 100 Mbit/s liittyman kuukausihinta noin 50 euroa.

Esityksen voidaan arvioida lisdavén kiinteiden yhteyksien kysyntaa erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Nyt esitetyll4 tuella nopean kiintedn laajakaistan piiriin saataisiin arviolta noin 10 000
uutta kotitaloutta®. On kuitenkin mahdollista, etta langattomien yhteyksien kysynta saattaa hiu-
kan véhentya kiinteiden yhteyksien maédran kasvaessa. Kotitaloudet eivat valttamatta hanki esi-
merkiksi tabletteihin erillisia mobiililiittymid, jos ne hankkivat liittyman kiinteddn laajakais-
taan.

Paremmat yhteydet lisdnnevét sellaisten tuotteiden ja palvelujen kulutusta, jotka ovat riippuvai-
sia nopeista yhteyksista eli lahes kaikki palvelut, jossa valitetaan tai ajetaan kuvaa.*® Globaalisti
on arvioitu, ettd kaikesta internetliikenteestd vuonna 2020 noin 78 prosenttia on erilaisten vide-
oiden lataamista ja lahettdmistd ja tdméan osuuden ennustetaan kasvavan 82 prosenttiin vuoteen

15 Arvio perustuu siihen, kuinka paljon aiemmalla Nopea laajakaista -tukiohjelmalla saatiin uusia kotita-
louksia nopeiden kiinteiden yhteyksien piiriin. Aiemman ohjelman my6ta noin 66 miljoonan euron tu-
ella saadaan arviolta noin 130 000 uutta kotitaloutta nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin, eli noin
2000 kotitaloutta per miljoona tukieuroa. Vastaavalla suhteella viisi miljoonaa tukieuroa toisi noin

10 000 uutta kotitaloutta nopeiden yhteyksien piiriin.

16 ks. WIK-Consult 2018, s. 27, jossa on kuvattu, millaisia verkon ominaisuuksia erilaiset toiminnot
edellyttavat.



2022 mennessé. Tama luku ei sisalla pelaamista, jonka osuuden arvioidaan kahden vuoden ku-
luttua olevan 4 prosenttia.'” Lisaantyvat videopalvelut ja alati tarkentuvat kuvat vaativat suuren
kapasiteetin nopeita ja toimintavarmoja verkkoja, jotta videoita voidaan katsoa ja lahettéa héi-
ridittd. Kuluttajien vapaa-ajan mahdollisuudet lisdantyvatkin nopeampien yhteyksien myoté. Jo
nyt suomalaisista kuluttajista 75 prosenttia katsoo videoklippeja, elokuvia tai sarjoja netin vali-
tyksell& vahint&én viikoittain ja 22 prosenttia pelaa kotonaan internetyhteyden vaativia peleja.
Internetin yli kulkevia puhe- ja videopuhelupalveluita viikoittain kayttd4 40 prosenttia suoma-
Idai_slilstal.8 Kaikkien ndiden palveluiden kéyttdminen on yleisempdd taajempaan asutuilla seu-
uilla.

Hyvat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat myds tehokkaan etatydskentelyn. Parempien laaja-
kaistayhteyksien saatavuus saattaa lisatd etatyoskentelyé niissé kotitalouksissa, jotka hankkivat
paremmat yhteydet. T&ma voi puolestaan vahentaa tyopaikan ja kodin véalilla tapahtuvaa liikku-
mista ja tuoda sité kautta séastoja liilkkumiskustannuksissa. Jos esimerkiksi kymmenen prosent-
tia parempien yhteyksien piiriin tulevien kotitalouksien tyollisista lisaa etatydskentelyédan 20
prosenttia, voidaan tdméan arvioida vahentdvan kotitalouksien liikkumiskustannuksia noin 0,7
miljoonalla eurolla vuodessa.?® Arvio etéty6ta lisdavien maarasta voi olla optimistinen, silld tu-
kea saavilla alueilla on todennékdisesti jo nykyiselldén kohtuullisesti etdtyon mahdollistavat
langattomat yhteydet. Liséksi on huomioitava, ettd etatydskentely lisdé esimerkiksi kotitalouk-
sien sahkdnkulutusta, mistd puolestaan aiheutuu lisakustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Aiemmasta Nopea laajakaista -tukiohjelmasta saatujen kokemusten perusteella voidaan arvi-
oida, etté tukea hakevat padasiassa muut kuin suuret teleyritykset. Aiemmassa tukiohjelmassa
tukea hakivat I&hinna pienet yritykset ja osuuskunnat. Merkittdva osa tukea saaneista toimijoista
oli kuntaomisteisia.

Tuki kohdistettaisiin alueille, joille ei ole rakennussuunnitelmien mukaan syntymassa nopeat
yhteydet mahdollistavaa viestintdverkkoa vuoteen 2025 mennessa. Tall& pyrittaisiin minimoi-
maan mahdolliset hairiot viestintdmarkkinoilla ja maksimoimaan nopeiden viestintdyhteyksien
piiriin paasevien kansalaisten ja yritysten maara.

17 Cisco (2018): Cisco Visual Networking Index (VNI) Complete Forecast update, 2017-2022. Joulu-
kuu 2018. Luettu 20.3.2020. URL.: https://www.cisco.com/c/dam/m/en_us/network-intelligence/ser-
vice-provider/digital-transformation/knowledge-network-webinars/pdfs/1213-business-services-
ckn.pdf.

18 |_iikenne- ja viestintavirasto: Viestintdpalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].

19 Esimerkinomaisessa saastlaskelmassa on kaytetty seuraavia oletuksia: Esityksen myo6ta 10 000 Koti-
taloutta tulee parempien yhteyksien piiriin, niissa asuu keskimaarin yksi tyosséakdyva ihminen, joista 10
prosenttia lisaé etatyoskentelya keskimaérin 20 prosenttia. Tyopdivia on oletettu olevan vuodessa 210,
jolloin 20 prosentin etatydskentelyn lisdys véhentdisi noin 85 yhdensuuntaista kodin ja tyopaikan valista
matkaa vuodessa. Heidan keskimééardinen tydmatkansa on 24 kilometrid ja niistd 90 prosenttia tehddén
henkiloautolla. Henkiléautoilun keskiméaréiset kustannukset ovat 0,43 €/km, joka vastaa Verohallinnon
maéarittdma verovapaan kilometrikorvauksen enimméaismaérad vuonna 2020. Arvio keskiméaardisesta
tydmatkasta perustuu Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2016 henkil6liikennetutkimukseen, jonka
mukaan keskimaardinen tydmatka maaseudulla on 24 kilometrid.
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Paremmasta kiinteiden yhteyksien saatavuudesta olisi hyotya yleisesti alueen yritystoiminnalle.
Vaikka Suomessa on varsin kattavat langattomat matkaviestinverkot, niiden kayttajien yhteys-
nopeuksia voivat hidastaa muut samanaikaiset kayttajat, etaisyys tukiasemasta, sdaolot ja maas-
toesteet. Yritykset tarvitsevat nopeita ja vakaita yhteyksia arkisin paivasaikaan, jolloin matka-
viestinverkon yhteista kapasiteettia on jakamassa suuri joukko muita kayttajia. Matkaviestin-
verkon tarjoama nopeus voi laskea ruuhka-aikoina oleellisesti. Valokuituverkko tarjoaa tasalaa-
tuisemman nopean viestintdyhteyden monien kéyttdjien keskeisille palveluille. Valokuitutek-
niikalla toteutettu verkko on kohtuullisin kustannuksin paivitettavissa nopeuksiin, jotka riittavéat
kaikkiin nykyisiin ja tuleviin palveluihin. Lisaksi matkaviestinverkkojen tukiasemat tarvitsevat
toimintansa tueksi valokuituverkkoyhteyksia.

Nopeat yhteydet tuovat yrityksille mahdollisuuden ottaa kdyttdon resursseja sééstéavié ja tehok-
kaita jarjestelmid. Ne mahdollistavat myds esimerkiksi pilvipalvelujen kayton, joiden my6té
yrityksen ei tarvitse investoida oman IT-infrastruktuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen, mika
voi puolestaan tuoda kustannussaastoja. Tutkimuksissa nopeiden yhteyksien kayttéonoton on
todettu nostavan yritysten tuottavuutta ja lisdavan innovointia.?’ Harvaanasutuilla seuduilla ja
my0s kaupungeissa oleville yrityksille koko maan kattavat nopeat tietoliikenneyhteydet mah-
dollistavat sujuvan sdhkoisen kommunikoinnin toimipisteiden, yhteistydkumppaneiden ja asi-
akkaiden valilla huolimatta sijaintipaikasta. Yrityksille etatyd ndkyy myds pienempind toimiti-
IoLna, Iaajfmpana rekrytointikenttan ja resurssisaastdina esimerkiksi toimitilojen séhkonkulu-
tuksessa.

Tietotekniikkaa voidaan hyddyntdd maataloudessa muun muassa kotieldintuotannon ja maan-
viljelyn tukena. Alustateknologioiden kehittyessa maatiloilta saatavan datan hyddyntdminen ja
robotiikan kaytto tehostavat toimintaa seka véhentévat kustannuksia. Digitalisaation avulla voi-
daan esimerkiksi koneellistaa erilaisia ty0vaiheita ja ndin keventad tuottajan taakkaa. Koneiden
ja laitteiden muodostamien verkostojen tuottamaa dataa voidaan tehokkaimmillaan kayttaa paa-
toksenteon tukena tuotannon tehostamisessa. Tuotannossa hyddynnettava tietotekniikka edel-
Iyttad hairidttdmia ja toimintavarmoja yhteyksid, joten nopeat laajakaistayhteyden voivat olla
erityisen tarpeellisia juuri maataloudessa. Pyykonen ja Lehtonen (2016) ovat havainneet, ettd
kiintedd laajakaistayhteyttd hyddyntdvat maatilat ovat kehittyneet paremmin kuin yhte;/ksié
hyodyntamattomat maatilat, mutta ovat epavarmoja tuloksen kausaalisuuden suunnasta.?* Voi
siis olla, ettd positiivinen kehitys selittdd laajakaistayhteyksien kayttod, eiké laajakaistayhteyk-
sien kaytto positiivista kehitysta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Vuonna 2021 ké&ynnistyvaan tukiohjelmaan kaytettaisiin valtion budjetista yhteensa viisi mil-
joonaa euroa.

Esitys koskee kuntia, jotka ovat halukkaita tukemaan alueelleen rakennettavaa verkkoa ja ky-
kenevid osallistumaan taloudellisesti kunnan maksuosuuteen hankkeessa. Lakiesitys ei siten tuo

20 WIK-Consult 2018; Gal, P., Nicoletti, G., Renault, T., Sorbe, S. & Timiliotis, C.: Digitalisation and
productivity: In search of the holy grail — Firm-level empirical evidence from EU countries. OECD
Economics Department Working Papers No. 1533 [].

2L SQW: UK Broadband Impact Study. Impact report. 14.11.2013 [https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/uk-broadband-impact-study--2].

22 pyykénen & Lehtonen 2016, s. 37.
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pakollisia menoja kunnille. Kuntien maksettavaksi tulisi yhteensé 0,7-5 miljoonaa euroa, riip-
puen siitd, miten hankkeet jakautuvat eri maksuluokkien mukaisiin kuntiin.

Vaikutukset kansantalouteen

Nopeat yhteydet mahdollistavat nopean ja kustannustehokkaan tiedonsiirron sek& uusien tuo-
tantotapojen ja liiketoimintamallien kehittdmisen. Tutkimuksissa on havaittu paremman laaja-
kaistan saatavuuden ja yhteyksien nopeuden kasvun lisaavan talouskasvua.? Vaikutus nayttaisi
olevan positiivinen erityisesti silloin, kun verkko on riittavan laaja.?* Nopeat yhteydet nayttdi-
sivat vaikuttavan positiivisesti myos tyollisyyteen.?®> On kuitenkin epaselvaa, missa maarin vas-
taavia hyotyja saadaan yhteyksien nopeutta edelleen kasvattamalla. On mahdollista, ettd mer-
kit_tlé'iivizrpmat vaikutukset tuottavuuteen ja tyollisyyteen on saavutettu jo nykyisilla nopeusta-
soilla.

Vaikka laajakaistapalvelujen saatavuudella voidaankin arvioida olevan positiivisia vaikutuksia
talouskasvuun ja tyollisyyteen, on esitetty laajakaistatuki kuitenkin kokoluokaltaan niin pieni,
ettei silld arvioida olevan vaikutuksia kansantalouden tasolla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei merkittdvasti muutettaisi Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvia nykyisesta.
Vuonna 2020 Nopea laajakaista -hankkeen tehtdviin on varattu virastossa kolme henkil&tyo-
vuotta. Uusi hankeohjelma toisi 2-3 henkil6tydvuoden lisatarpeen vuosille 2021-2022 johtuen
kahden eri hankeohjelman paallekkaisyydesta.

23 Esim. Koutroumpis, P.: The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach.
Telecommunications Policy 33, 2009, s. 471-485 [https://doi.org/10.1016/j.telpol.2009.07.004]; Czer-
nich, N., Falck, O., Kretschmer, T. & Woessmann, L.: Broadband Infrastructure and Economic Growth.
The Economic Journal 121, 2011, s. 505-532 [https://doi.org/10.1111/j.1468-0297.2011.02420.x]. Ks.
my6s LECG: Economic Impact of Broadband: An Empirical Study. 2009
[http://www.itu.int/net/wsis/stocktaking/docs/activities/1286203195/Report_Broadband-

Study LECG_March6%5B1%5D.pdf].

24 Ks. Koutroumpis 2009, jonka mukaan laajakaistan hyddyt ovat suurimpia maissa, joissa laajakaista-
palveluja on laajasti saatavilla.

% Crandall, R., Lehr, W. & Litan, R.: The Effects of Broadband Deployment on Output and Employ-
ment: A Cross-sectional Analysis of U.S. Data. 2007. [https://www.researchgate.net/publica-
tion/237644428].

% Ford (2018) havaitsi, ettei 10 Mbit/s nopeuksilla 25 Mbit/s ollut eroa sen suhteen, kuinka ne vaikutta-
vat talouskasvuun. Lisaksi Bai (2017) havaitsi, ettei yli 100 Mbit/s yhteyksilla ollut suurempaa positii-
vista vaikutusta tyollisyyteen kuin tata hitaammilla yhteyksilla. My6éhempi tarkastelu (Bai 2018) kuiten-
kin osoitti, ettei havainto ollut tilastollisesti merkitseva. Ford, G.: Is faster better? Quantifying the rela-
tionship between broadband speed and economic growth. Telecommunications Policy 42(9), 2018, s.
766777 [https://doi.org/10.1016/j.telpol.2018.05.006]. Bai, Y.: The faster, the better? The impact of
internet speed on employment. Information Economics and Policy (40), 2017, s. 21-25
[https://doi.org/10.1016/j.infoecopol.2017.06.004]; Bai, Y.: Corrigendum to “The faster, the better? The
impact of internet speed on employment”. Information Economics and Policy (44), 2018, s. 61
[https://doi-org/10.1016/j.infoecopol.2018.05.002].
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4.2.3 Ympéristovaikutukset

Laajakaistaverkon infrastruktuurin rakentamisesta koituu ymparistéhéirioita- ja haittoja. Ra-
kentamisen aikana ja infrastruktuuria huollettaessa syntyy melua, ilmanlaadun heikkenemista
ja paastdja rakennuslaitteista seka lisaantyneesté liikenteestd. Hyvin suunnitellulla toiminnalla
pystytadn ndmé hairiot kuitenkin minimoimaan. Kaapeleita ja putkia maahan kaivettaessa tulee
ottaa eroosio ja maaperan mahdolliset muutokset huomioon, jotta suurilta haitoilta valtytaan.
Liséksi rakennusalueet tulisi palauttaa rakentamisen paatyttyd mahdollisimman lahelle alkupe-
raista tilaansa.?” Alueen maapera vaikuttaa huomattavasti siihen, kuinka jareilla laitteilla sita
joudutaan muokkaamaan. Kallioinen maaperé vaatii voimakkaampia laitteita ja rakentaminen
muokkaa ymparistd4d enemman kuin esimerkiksi savimaata olevalla alueella.

Maaperan lisaksi on otettava huomioon rakennusalueen vesivarannot. Verkkoinfrastruktuuri ja
sen rakentaminen voi vahingoittaa pohjavesid, kosteikkoja tai hairitd ympariston tarjoamaa tul-
vavesien sitomista. Lisaksi infrastruktuuri voi vaarin sijoitettuna hajottaa ekosysteemeja niin
maalla kuin vedessa. Rakentamisen yhteydessa on huomioitava lisdksi luonnon monimuotoi-
suus, jotta esimerkiksi uhanalaisten tai suojeltujen eléinten tai kasvien elintiloja ei rikota. Lajien
sdilymisté voidaan edistdd jo muun muassa silla, ettd rakentaminen suoritetaan lajien toiminnan
kannalta suotuisaan aikaan vuodesta.?® Mikéli rakennusalueella on esimerkiksi vesi-, sahko- tai
tieinfrastruktuurin hankkeita, on hankkeet hyodyllisté toteuttaa yhteisrakentamisena, jotta maa-
perélle, vesistolle ja muulle infrastruktuurille aiheutuvat hairiot saadaan pidettyé alhaisina.

Rakentamisen aikana syntyvat haitat saattavat uusiutua verkkoa huollettaessa tai kun verkko
paatetddn purkaa. Huomioitavaa on, etta verkko-osien valmistaminen, pakkaaminen, kuljetta-
minen ja lopulta havittdminen aiheuttavat myds paastoja.

Rakennettavan verkon teknologialla on merkitystd ympéristovaikutusten kannalta. Tarkastel-
lessa eri verkkoteknologioita on todettu, ettd matkaviestinverkoissa energiantarve on suurempi
etenkin silloin, kun kuluttajien nopeusvaatimukset verkolle kasvavat. Kiintedn verkon teknolo-
gioissa energiantarve nousee vasta huomattavasti korkeampien tiedonsiirtonopeuksien koh-
dalla. Valokuituverkkojen kohdalla on niin ik&an todettu, ettd valtaosa liityntdverkon energian-
tarpeesta on loppuasiakkaan modeemissa, jonka energiatehokkuutta on yksinkertaisempaa pa-

27 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL.: https://wwwz2.ntia.doc.gov/files/gran-
tee/7356_ct_dept_of it_final_ea_executive_summary.pdf.

28 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL.: https://wwwz2.ntia.doc.gov/files/gran-

tee/7356_ct_dept_of it final _ea_ executive_summary.pdf.
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rantaa. Matkaviestinverkossa suurin energiantarve on tehovahvistimilla, joiden energiatehok-
kuuden parantaminen on haastavampaa.?® Verkkoteknologiat kehittyvat seka kiintedn ettad mat-
kaviestinverkon puolella kuitenkin nopeasti, minka takia erilaiset laskelmat vanhenevat akkia
eiké kaikkia energiatehokkuuden askeleita ole ndissa arvioissa pystytty valttdméattd ottamaan
huomioon.

Ymparistovaikutukset voivat laajakaistarakentamisessa olla myos kulttuurisia. Maata kaivaessa
voidaan tormaté esimerkiksi arkeologisiin 16ytdihin, joiden varalta on oltava toimintasuunni-
telma. Infrastruktuuria varten rakennetut tiet, laitetilat ja vastaavat taas voivat aiheuttaa maise-
maan visuaalista haittaa, joka tulee minimoida.*® Maahan rakennettavalla verkolla on kuitenkin
visuaalisesti pienemmat haitat, kuin esimerkiksi maan péélle rakennettavilla tukiasemilla. Tu-
kiasemien luoma maisemahaitta moninkertaistuu sen mukaan, mita korkeampia taajuuksia kay-
tetdan, koska tarvittavien tukiasemien maara kasvaa taajuuksien mukana.3! %

Hyvat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat tehokkaan etatydskentelyn. Parempien laajakais-
tayhteyksien saatavuus saattaa lisata etatyoskentelya niissé kotitalouksissa, jotka hankkivat pa-
remmat yhteydet. Tdma voi puolestaan vahentaa tyopaikan ja kodin vélilla tapahtuvaa liikku-
mista ja sitd kautta liikenteen paasttja seké liikenneruuhkia. Tutkimustietoa nopeiden yhteyk-
sien vaikutuksesta etatytskentelyn yleisyyteen ei tiettdvésti ole. Esityksen vaikutuksen liiken-
teen paéstdihin voidaan arvioida jadvan joka tapauksessa pieneksi. Jos esimerkiksi kymmenen
prosenttia parempien yhteyksien piiriin tulevien kotitalouksien tyollisisté lisaa etatyoskentely-
aan 20 prosenttia, voidaan tdmén arvioida vahentévan liikenteen CO,-péastdja noin 300 tonnia
vuodessa, joka vastaa noin 0,002 prosenttia Suomen liikenteen aiheuttamista CO-paastoista.>®

2 Baliga, Jayant ja Robert Ayre (2011): Energy Consumption in Wired and Wireless Access Networks.
IEEE Communications Magazine 49:6, 70-77.

30 Connecticut Department of Information Technology/Fuss & O’Neill EnviroScience (2011): NEPA
Environmental Assessment. Broadband Technology Opportunities Program Statewide Fiber Optic Net-
work. Executive summary. Luettu 7.2.2020. URL.: https://wwwz2.ntia.doc.gov/files/gran-
tee/7356_ct_dept_of it final_ea_executive_summary.pdf.

31 Ministry of Business, Innovation and Employment of New / Jacobs SKM (2014): Environmental Ef-
fects of Implementing Ultra-Fast Broadband and Mobile Infrastructure. Luettu 15.1.2020. URL:
https://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/RMA/environmental-ffects-of-ufb-and-mobile-inf-
rastrucure-final.pdf.

32 GSMA (2009): Environmental impact of mobile communications networks. Luettu 15.1.2020. URL:
https://www.gsma.com/publicpolicy/wp-content/uploads/2012/04/environmobilenetworks.pdf.

33 Esimerkinomaisessa paastovihennyslaskelmassa on kaytetty seuraavia oletuksia: Esityksen myota
10 000 kotitaloutta tulee parempien yhteyksien piiriin, niissa asuu keskimaarin yksi tyossakayva ihmi-
nen, joista 10 prosenttia lis&é etatydskentely keskimaérin 20 prosenttia. Tydpdivia on oletettu olevan
vuodessa 210, jolloin 20 prosentin etatydskentelyn lisdys véahentdisi noin 85 yhdensuuntaista kodin ja
tyOpaikan valistd matkaa vuodessa. Heidan keskimadrdinen tydmatkansa on 24 kilometrid ja niista 90
prosenttia tehd&én henkildautolla. Henkil6auton keskiméaaraiset padstot ovat 155 g/km, joka vastaa Lii-
kenne- ja viestintaviraston tilastojen mukaan liikennekéytdssé olevien henkildautojen keskiméaaraisia
hiilidioksidipaastdja vuonna 2019 [https://www.liikennefakta.fi/ymparisto/henkiloautot/hiilidioksidi-
paastot]. Arvio keskimaaraisestd tydmatkasta perustuu Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2016 hen-
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Edelld kuvattu arvio etatyoté lisddvien madrasta voi olla optimistinen, silla tukea saavilla alu-
eilla on todennékdisesti jo nykyiselladn kohtuullisesti etatyon mahdollistavat langattomat yh-
teydet. On myds huomioitavaa, ettd vapaa-ajan liikennesuoritteet saattavat etatyon myota kas-
vaa, koska tyOmatkasta saastynyt aika voidaan kayttda esimerkiksi pidempaédn kauppareis-
suun.® Lisaksi on huomioitava, etta lisaantynyt kotonaolo tarkoittaa lisaéantynytta kotitalouden
resurssien kayttoa esimerkiksi sahkonkulutuksen ja muun energiankaytén muodossa.®® Ei ole
olemassa yksiselitteista tietoa siitd, kuinka suuri ilmasto- ja ympadristovaikutus etaty6lld on ja
tulee olemaan.

Nopeiden yhteyksien avulla saadaan alueelle kayttoon esimerkiksi alykés sdhkdéverkko, joka
tehostaa niin kotitalouksien kuin yritysten sahkonkayttoa ja tuo seké rahallisia sadstoja etta saas-
t44 ilmastoa ja ympdristdd. Myods esimerkiksi suuremmat kaupat hyotyvat merkittavasti ener-
giatehokkuutta edistdvien ICT-ratkaisujen kayttdonotosta. Todennakdisesti erilaisia ilmastoys-
tavallisia digitaalisia ratkaisuja kehitetd4n tulevaisuudessa paljon liséa ja ndma kaikki edellyt-
tavat nopeiden yhteyksien olemassa oloa. On kuitenkin huomioitava, ettd nopeammat yhteydet
mahdollistavat yha raskaampien ja tiedonsiirtomadraltadn massiivisten palveluiden kayton,
mik& vuorostaan kasvattaa energiankulutusta.

Muita nopeiden yhteyksien mahdollisia ympéristovaikutuksia ovat muun muassa parempien yh-
teyksien myota lisdéntyvat kotitalouksien paatelaitemaarat, joiden valmistuksesta, kéytosta ja
havittdmisesta syntyy ilmasto- ja ympdaristopaastoja. Ei kuitenkaan ole tarkkaan tiedossa, miten
paatelaitteisiin kohdistuvan kulutuksen ympéristovaikutus suhteutuu muun kulutuksen ympé-
ristévaikutuksiin.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Nopeiden viestintayhteyksien avulla ihmiset pystyvét ottamaan nykyistd paremmin kéayttéon
digitalisoituvat julkiset palvelut ja osallistumaan esimerkiksi kansalaisvaikuttamiseen.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Nopeiden viestintdyhteyksien saatavuuden laajentamisella olisi positiivisia vaikutuksia erilais-
ten kuluttajille suunnattujen sahkoisten palvelujen kayttéonotossa. Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sahkoisistd palveluista hy6tyvat erityisesti vanhukset ja maaseuduilla asuvat,
jqiLIa liikkuminen terveydenhoitoa tarjoaviin yksikoihin on rajoittunut ja vélimatkat voivat olla
pitkat.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tydelaméan

Nopeiden viestintdyhteyksien mahdollistama etatydskentely helpottaa tyon ja vapaa-ajan yh-
teensovittamista, kun tyon tekeminen ei enéa ole valttdmétta ajasta tai paikasta riippuvaista ja

kiloliikennetutkimukseen, jonka mukaan keskimaarainen tydmatka maaseudulla on 24 kilometria. Sa-
maisen henkil6liikennetutkimuksen mukaan muissa kunnissa kuin kaupungeissa 88 prosenttia matkoista
tehdaan henkildautolla.

34 Moeckel, R.: Working from home: modeling the impact of telework on transportation and land use.
Transportation Research Procedia 26, 2017, s. 207-214 [https://doi.org/10.1016/j.trpr0.2017.07.021].
%5 SQW 2013.
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liikkumisen tarve kodin sekd tytpaikan valilla vahenee. Myds séhkaisten koulutuspalvelujen
tarjonta on lisdantynyt ja yhé suurempia opintokokonaisuuksia on mahdollista suorittaa verkko-
opintoina. Etatyon lisdantymisen on todettu lisadvan seké tydskentelyyn kéytettavaa aikaa etté
yksilbgavapaa—ai kaa, koska tydmatkaan kulunut aika kaytetaan vaihtelevasti jompaankumpaan
néista.

Aluekehitysvaikutukset

Esitetylla tuella voitaisiin taloudellisesti harkituilla hankekokonaisuuksilla tukea kuntien elin-
voimaisuutta ja kehittymiskykya. Nopeiden yhteyksien kattava saatavuus on edellytys sille, etta
digitaaliset palvelut ja hytdykkeet pystyvat tavoittamaan kaikki tasapuolisesti.

Nopeat yhteydet vaikuttaisivat olevan yhteydessa alueen elinvoimaisuuteen seké yritysten pe-
rustamiseen ja sijoittumiseen. Pyykénen ja Lehtonen (2016) seké Lehtonen, Pyykdnen ja Luoto
(2019) ovat havainneet, ettd kiintedn laajakaistan hyva saatavuus yhdistyy Suomen kunnissa
korkeaan tyollisyysasteeseen ja sen myonteiseen kehitykseen.®” Lahes viidennes yrityksistd on
Ita-Suomen yliopiston selvityksen mukaan arvioinut viestintaverkon vaikuttaneen yrityksen pe-
rustamiseen ja neljannes on katsonut verkon vaikuttaneen yrityksen sijaintipaikan valintaan.

Vastaavia havaintoja on tehty myds muissa maissa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tehdyssa tutki-
muksessa havaittiin, ettd nopeilla yhteyksilla on positiivinen vaikutus alueen tulotasoon ja ty6l-
lisyystilanteeseen, ja ettd nopeiden yhteyksien puute on yhteydessa yritysten maaran vahenemi-
seen alueella.®® Ranskassa nopeiden, yli 100 Mbit/s yhteyksien saatavuus nayttad lisénneen
yritysten maaraa alueella.*® Myos muissa tutkimuksissa on havaittu positiivinen yhteys alueen

%6 SQW 2013.

37 pyykonen & Lehtonen 2016; Lehtonen, O., Pyykdnen, M. & Luoto, |.: Nostavatko nopeat tietoliiken-
neyhteydet kuntien tydllisyysastetta? Maaseudun uusi aika 1/2019. [http://www.mua-lehti.fi/wp-con-
tent/uploads/2019/05/L ehtonen-Pyyk%C3%B6nen-Luoto.pdf]

% Kurvinen, A., Jolkkonen, A. & Lemponen, V.: Verkosta vauhtia — Valokuituverkot ja digitalisaatio
tyon, yritystoiminnan ja opiskelun mahdollistajina maaseudulla. Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia,
Raportteja 2/2018 [http://www.uef.fi/documents/684392/830971/Rapo_2 2018.pdf/978170bb-4a72-
4435-8e0d-b2c6ec0d0did].

39 Whitacre, B., Callardo, R. & Stover, S: Broadband's contribution to economic growth in rural areas:
Moving towards a causal relationship. Telecommunications Policy 38 (2014), s. 1011-1023.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.telpol.2014.05.005]

40 Hashi, M.: Impact of Very High-Speed Broadband on Local Economic Growth: Empirical Evidence.
14th International Telecommunications Society (ITS) Asia-Pacific Regional Conference, Kyoto, Japan.
2017. [http://hdl.handle.net/10419/168484]
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nopeiden yhteyksien saatavuuden ja alueen tyodllisyystilanteen valilla*!, mutta kaikissa tutki-
muksissa vastaavaa yhteytta ei kuitenkaan ole I6ytynyt.*? Vakuuttavaa nayttoa siité, ettd laaja-
kaistasaatavuuden ja alueen tyollisyysasteen vélilla vallitsisi syy-seuraussuhde, ei tiettavasti
ole.

Aiemman tutkimuksen valossa on mahdollista, ettd esitetty laajakaistatuki lisdisi hiukan talou-
dellista aktiviteettia niilla alueilla, jonne tukea my®nnetaén.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esitys lisdisi erittdin nopeiden yhteyksien saatavuutta haja-asutusalueilla. Nyt esitetylla tuella
nopean kiintean laajakaistan piiriin saataisiin arviolta noin 10 000 uutta kotitaloutta ja yritysta.

Monien yritysten toiminnot pohjautuvat vaativille ICT-ratkaisuille, joiden toimintavarmuus on
kriittista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1. Kunnan maksuosuus

Ehdotetun lain 8 §:ssa sdddetyn kunnan maksuosuuden (8, 22 tai 33 %) asemesta vaihtoehtoi-
nen laajakaistarakentamisen tuen toteuttamismalli olisi toteuttaa valtiontukihankkeet ilman
edellytysta kunnan osallistumisesta hankkeeseen. Vaihtoehdon etuna ehdotettuun nahden olisi,
ettd valtiontuettujen laajakaistahankkeiden toteuttamiselle olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet
kaikkialla Suomessa, minne nopea laajakaista ei rakennu markkinaehtoisesti. Talloin myds
niiden kuntien alueilla asuvat, joiden kunta ei esimerkiksi taloudellisista syista voi tai halua
osallistua laajakaistahankkeen kuluihin, voisivat paasta osittain valtiontuella rakennettujen yh-
teyksien piiriin.

Nyt ehdotetun tukimallin mukaisesti laajakaistayhteyksien piiriin on tavoitteena saada noin 10
000 uutta kotitaloutta. Mikali kunnan maksuosuus poistettaisiin ja pysyttaisiin samassa

10 000:n tavoitteessa rakennettavien yhteyksien osalta, valtiontuen kokonaismaaraa tulisi vas-
taavalla osuudella korottaa. Mikéli ohjelman kokoa ei kasvatettaisi ehdotetusta 5 miljoonasta
eurosta, voitaisiin julkisella tuella rakentaa vahemman yhteyksia kuin nyt ehdotetulla tavalla,

41 Ks. esim. Kolko, J. Broadband and local growth. Journal of Urban Economics 71 (2012), s. 100-113.
[http://dx.doi.org/10.1016/j.jue.2011.07.004] Mélleryd, B.: Development of High-speed Networks and
the Role of Municipal Networks, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 26,
OECD Publishing, Paris 2015. [https://doi.org/10.1787/5jrqdl7rvns3-en]; Singer, H., Caves, K. &
Koyfman, A.: Economists Incorporated: The Empirical Link Between Fibre-to-the-Premises Deploy-
ment and Employment: A case study in Canada. Petition to Vary TRP 2015-326, Bell Canada 2015
[https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/vwapj/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-Attach-
ment3.pdf/$file/TRP-CRTC-2015-326-Bell-Canada-Attachment3.pdf].

42 Ks. esim. Bai 2018.
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jossa kunta osallistuu kustannuksiin omalla osuudellaan. Nopean laajakaistan saatavuuden
edistdmista koskevien viestintapoliittisten tavoitteiden nakdkulmasta pelkastaédn valtiontukeen
perustuva vaihtoehto olisi siten huonompi kuin ehdotettu kunnan maksuosuutta edellyttava
malli. Kunnan maksuosuuden voidaan myds katsoa sitouttavan kuntaa tehokkaasti hankkeen
edistdmiseen seka sen toteuttamisedellytysten, kuten tarvittavien lupien saamisen, varmistami-
seen.

5.1.2. Tukikelpoisen laajakaistayhteyden kriteerit

Ehdotetun lain tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista ja valtion-
tuki on sidottu kustannuksiin, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa
tarpeellisen viestintdverkon rakentamisesta. Ehdotetun maéritelman mukaisesti nopealla laaja-
kaistayhteydell& tarkoitettaisiin yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen hai-
riéttdman yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Maaritelméa on teknologia-
neutraali, mutta yhteysnopeuden saavuttaminen edellyttdd nykyteknologialla kdytannossa Kiin-
tedd verkkoa. Vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona tukikelpoisen yhteyden maérittelylle
olisi esimerkiksi sitoa tukikelpoisuus teknisen nopeusvaatimuksen asemesta joihinkin laadulli-
siin kriteereihin, esimerkiksi monipaikkaisen tyoskentelyn edellytysten turvaamiseen. Talldin
my0s nyt ehdotettua yhteysvaatimusta hitaampien, epasymmetrisempien tai hairiGalttiimpien
yhteyksien rakentaminen voisi olla tukikelpoista.

Mikali tukikelpoisesta yhteysvaatimuksesta tingittaisiin, voisi julkisella tuella rakennettuja yh-
teyksia rakentua enemman kuin nyt tavoiteltu 10 000 yhteyden saatavuus. Kuitenkin aiemmin
esitetyll& tavalla esimerkiksi nopeat mobiiliverkkoyhteydet ovat Suomessa erittédin laajalti saa-
tavissa. Kesakuussa 2019 suomalaisista kotitalouksista 93 prosenttia oli laskevalta nopeudel-
taan 100 Mbit/s verkkopeiton alueella. Tdmén lisaksi sahkoisen viestinndn palveluista annetun
lain mukainen yleispalveluvelvoite turvaa viime kadessa vahimmaisviestintayhteydet kaikille
vakituiseen asuinpaikkaansa. Julkista tukea ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa sellaisten
laajakaistayhteyksien rakentamiseen, jotka ovat joko nyt tai lahitulevaisuudessa markkinaeh-
toisesti saatavilla tai muuten turvatut.

Nopeusvaatimuksesta tinkiminen ei myoskaan edistaisi Suomen laajakaistatavoitteiden saa-
vuttamista. Ehdotetun tukimallin tarkoituksena puolestaan on hallitusohjelman mukaisesti
edistad tavoitetta, jonka mukaan kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa véhin-
tdan 100 Mbit/s yhteyksid, joka nopeus olisi voitava kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa.
Nopeiden yhteyksien rakentamisen tukeminen on myds perusteltua tulevaisuuden viestintayh-
teystarpeisiin varautumisen kannalta. N&in ollen 100 Mbit/s symmetrisen yhteyden vaatimus
on perusteltu toteuttamisvaihtoehto verrattuna tukikelpoisen yhteyden maérittelyyn laadullisin
kriteerein, mika tarkoittaisi kdytannossa tukikelpoisen yhteyden laatu- ja nopeusvaatimuksesta
tinkimista.

5.1.3 Laajakaistarakentamisen valtiontuesta tuesta luopuminen

Vaihtoehtona nyt esitetylle mallille laajakaistarakentamisen tuesta olisi myos laajakaistaraken-
tamisen tukematta jattdminen, eli niin sanottu nollavaihtoehto. Tdma merkitsisi sit4, ettd kun
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nykyisen Nopea laajakaista -ohjelman hankkeet on hallitusohjelmassa todetun mukaisesti saa-
tettu loppuun, uutta valtiontukea ei endd myonnettdisi. Tama vaihtoehto tarkoittaisi nojaamista
pelkastdan markkinoiden toimintaan nopeiden laajakaistayhteyksien rakentumisessa. Vaihto-
ehtoa perustelisi se, ettd esimerkiksi nopeat mobiiliyhteydet ovat jo saatavilla hyvin suurelle
osalle suomalaisia. Vaikutustenarviointia koskevassa 0siossa esitetyn mukaisesti ei my6skaan
ole yksiselitteisia tutkimustuloksia siitd, ettd esimerkiksi etétydskentely tai nykyisten viestin-
tapalveluiden kaytto edellyttdisi 100 Mbit/s symmetrista yhteytta. Talldin kokonaistaloudelli-
sesta nakokulmasta julkisia varoja olisi perustellumpaa ohjata muualle kuin nopeiden laaja-
kaistayhteyksien rakentamiseen.

Vaikutusten arviointia koskevassa osiossa esitetyllé tavalla on selvad, ettd Suomessa varsin-
kaan nopeiden kiinteiden yhteyksien markkinaehtoinen tarjonta ei toteudu etenkdan harvaan-
asutuilla alueilla, eikd koko maan kattavaa 100 Mbit/s symmetristen laajakaistayhteyksien saa-
tavuutta voida olettaa syntyvén ilman julkista tukea. Kuitenkin hallitusohjelmassaan kirjattuna
tavoitteena on, etté jokaisella kotitaloudella tulisi olla mahdollisuus kéyttaa vahintaan 100
Mbit/s yhteyksid. Taman tavoitteen toteuttamisen kaikille suomalaisille ei voida katsoa onnis-
tuvan ilman julkista tukea. Liséksi laajakaistarakentamisen tuessa on huomioitava nykyisten
tarpeiden liséksi myos tulevaisuuden tarpeet. On hyvin perusteltua olettaa, etta esimerkiksi ny-
kyisten mobiiliverkkojen suoritustaso harvemmin asutuilla alueilla ei tule riittdméaan tulevai-
suuden viestintatarpeisiin. T&mén vuoksi yhteyksien rakentumista tulee julkisesti tukea siella,
minne ne eivat markkinaehtoisesti rakennu.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Useissa Euroopan maissa on edistetty laajakaistarakentamista julkisella kansallisella, alueelli-
sella tai Euroopan unionin myontdmalla julkisella tuella. Jaksoon on Kkerétty erityisesti Pohjois-
maiden valitsemia ratkaisuja.

Ruotsi

Ruotsissa on tuettu laajakaistarakentamista merkittavasti vuodesta 2000 alkaen®. Viimeisim-
péné tukitoimena Ruotsin hallitus on luvannut rahoitusta 650 miljoonaa Ruotsin kruunua vuo-
sille 2020-2022.** Ruotsin tavoitteena on panostaa koko maan kattaviin yhteyksiin ja erityisesti
parempien yhteyksien saamiseen niille kansalaisille, jotka asuvat harvaan asutuilla alueilla tai
alueilla, joiden asukasluku on pieni.

43 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264302259-4-en.pdf?expires=1585134326&id=id&acc-
name=0id048242&checksum=58EB2B7A4301DBCF3F832DAF5611275D.
“https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/bredbanddigitalinfrastruk-
tur/bredbandsutbyggnad.27356.html?&utm_source=nyhetsbrev&utm_me-
dium=email&utm_term=&utm_content=&utm_campaign=Ny+SKR-mall.
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Hela Sverige -panostus, siséltden palvelut, oli vuoden 2018 talousarvion mukaan 1,2 miljardia
Ruotsin kruunua (n. 124 miljoonaa euroa). Ruotsin hallituksen paatos® tarkoitti 1 miljardin
kruunun (n. 100 miljoonaa euroa) kansallista lisdystd maaseutuohjelmaan, josta padosin rahoi-
tetaan laajakaistarakentamista. Néistd varoista 150 miljoonaa kruunua (n. 15 miljoonaa euroa)
kohdennettiin laajakaistarakentamiseen harvaan asutuille alueille.*

Vuonna 2017 julkaistun Sverige helt uppkopplat 2025 -strategian mukaan Ruotsin tavoitteena
on saada 98 prosentille kotitalouksista ja yrityksista saataville 1 Gbit/s nopeat yhteydet, 1,9
prosentille 100 Mbit/s nopeat yhteydet ja viimeiselle 0,1 prosentille 30 Mbit/s nopeat yhteydet.
Post- och telestyrelsenin raportin mukaan valokuitulaajakaistojen osuus kiinteiden laajakaisto-
jen osuudesta kasvaa jatkuvasti. Kiintea valokuituverkko oli vuoden 2018 lokakuussa saatavilla
noin 77 prosentille kotitalouksista, mika oli noin viiden prosentin lisdys edelliseen vuoteen.*’
Vuoden 2018 loppuun mennessa yli 100 Mbit/s latausnopeuden yhteyksié oli kdyttssa jo 2,9
miljoonalla asiakkaalla.

Ruotsissa kunnilla on merkittdvampi rooli kiintedn laajakaistan rakentamisessa Suomeen ver-
rattuna. Liikenne- ja viestintdministeri6é hankki vuonna 2015 selvityksen sdhkdverkkoyhtididen
valokuituinvestoinneista Ruotsissa. Sen mukaan valtaosan Ruotsin kuituliittymista tarjoavat
kunnalliset yhtiot, joista noin puolet ovat sdéhkoyhtididen tytaryhtiditd. N&iden erilaisten olo-
suhteiden vuoksi Ruotsin ja Suomen valokuitumarkkinat eivat ole vertailukelpoisia.

Norja

Norjan laajakaistapolitiikka perustuu markkinaehtoiseen rakentamiseen. Kaikilla alueilla no-
pean laajakaistan rakentaminen ei kuitenkaan ole taloudellisesti kannattavaa, minka vuoksi Nor-
Jjassa arvioidaan tarpeelliseksi julkisen tuen mydntadminen myds jatkossa.

Norjan digitaalisessa agendassa (Meld. St. 27 (2015-2016))*® asetettiin tavoite, jonka mukaan
90 prosentilla kotitalouksista tulee olla paasy vahintaan 100 Mbit/s laajakaistayhteyteen vuoteen
2020 mennessa. Pitkén aikavalin tavoite on, ettd kaikilla talouksilla on padsy nopeaan laajakais-
taan. Nasjonal kommunikasjonsmyndighetin vuoden 2018 raportin mukaan 82 prosentilla koti-
talouksista oli saatavuus 100 Mbit/s yhteyteen.*®

% A Completely Connected Sweden by 2025 — a Broadband Strategy. https://www.govern-
ment.se/information-material/2017/03/a-completely-connected-sweden-by-2025--a-broad-
band-strategy/.

46 Ruotsin hallituksen paatés N2017/06717/HL, 2.11.2017, Uppdrag att forbereda inriktning
for bredbandsstdd inom ladsbygdsprogrammer for perioden 2014-2020.

47 Raportti vuoden 2018 tilanteesta https://www.pts.se/en/news/press-releases/2019/eight-out-
of-ten-households-and-companies-have-access-to-fast-broadband/ Koko raportti ruotsiksi (.
7) https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rappor-
ter/2019/internet/bredbandskartlaggning/pts-mobiltacknings---och-bredbandskartlaggning-
2018.pdf

8 https://www.regjeringen.no/contentassets/07b212c03fee4d0a94234b101c5b8ef0/en-
gb/pdfs/digital_agenda_for_norway_in_brief.pdf

9 https://www.nkom.no/aktuelt/nyheter/ attachment/36433? ts=16610bddb12
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Norja myonsi kuntien laajakaistaverkon tukiohjelmaan 150 miljoonaa Norjan kruunua vuonna
2018 ja 250 miljoonaa Norjan kruunua vuonna 2019. Varat jaetaan kunnille, jotka voivat myon-
taa tukia niille alueille, joilla ei ole riittavaa laajakaistapalvelua saatavilla markkinaehtoisesti.
Varoja jaetaan ensisijaisesti niille kunnille, joissa on eniten asukkaita, mutta ei lainkaan tai ai-
noastaan hyvin rajoitetusti laajakaistatarjontaa.® Laajakaistainfrastruktuurin rahoituksesta va-
rattiin 50 miljoonaa Norjan kruunua vuonna 2019 kupariverkkojen korvaamiseen kehittyneem-
milla teknologioilla. My@s tdman tuen jakamisesta vastaavat kunnat.5!

Vuosina 2006-2013 Norjan valtio tuki yli miljardilla Norjan kruunulla laajakaistan rakenta-
mista alueilla, joissa kaupallista laajakaistapalvelua ei ollut. Tuen avulla rakennettiin todenna-
koisesti noin 100 000 laajakaistaliityntapistetta.>

Norjalla ja Ruotsilla oli my6s vuosina 2007-2013 Krutfjallslanken-yhteishanke valokuituver-
kon saamiseksi harvaan asutuille ja vuoristoisille alueille. Hankkeen budgetti oli yhteens&
656 340 euroa, josta tukea Euroopan aluekehitysrahastolta oli 328 172 euroa.>®

Tanska

Tanskan tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessa kaikilla kotitalouksilla ja yrityksill& on
paasy 100 Mbit/s nopeaan laajakaistaan. Vuonna 2018 100 Mbit/s laajakaistayhteyden katta-
vuus oli lahes 86 prosenttia.>

Tanskassa laajakaistarakentamisen tukeminen on k&ynnistynyt vuonna 2013 alueellisella tuella,
josta kehittyi mychemmin maanlaajuiseksi tukiohjelmaksi (Bredbandspuljen). Tama tukioh-
jelma on suunnattu paikallisille toimijoille heidan tukitarpeidensa yhdistdmiseksi.
Bredbandspuljen -tukiohjelman tukiviranomaisena on Tanskan energiavirasto. Myonnetyn tuen
budjetti oli vuosille 2016-2020 yhteensa 420 miljoonaa Tanskan kruunua.*®

Saksa

50 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/har-fordelt-200-millioner-kroner-til-bred-
band/id2638995/

51 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/bredband-i-distriktene-regjeringen-forenkler-stot-
teordning/id2591642/

52 https://www.regjeringen.no/contentassets/4339bb2154bd4b829f1d147bb2b26da8/en-
gb/pdfs/stm201220130023000engpdfs.pdf s. 33

%3 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/projects/sweden/a-new-fibre-optic-broadband-link-
on-the-swedish-norwegian-border

% Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Denmark s.3 https://ec.eu-
ropa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/dk-desi_2018-country-pro-
file_eng_B43FFE87-A06F-13B2-F83FA1414BC85328 52220.pdf

% https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Tele/faktaark-bredbaand2019pdf.pdf ja https://ens.dk/ans-

varsomraader/bredbaand/bredbaandspuljen
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Digital Economy and Society Indexin vuoden 2019 raportin mukaan 100 Mbit/s laajakaistan
kattavuus on Saksassa 66 prosenttia.>®

Saksan osavaltiot tukevat Saksan laajakaistakehitysta erilaisilla taloudellisilla keinoilla. Vuoden
2018 koalitiosopimuksen (Koalitionsvertrag) mukaan nykyisella kaudella julkista rahoitusta
myonnetaan 10-12 miljardia euroa valokuidun rakentamiseen.®’

Valtiollinen tukiohjelma (Fdrderprogramm zum Breitbandausbau) tuki yhteensé neljalla mil-
jardilla eurolla verkkojen rakentamista vuodesta 2016 vuoden 2019 loppuun asti. Tukea myon-
nettiin vahintdan 50 Mbit/s yhteyksien rakentamisen. Enimmaismaara tuelle on 15 miljoonaa
euroa 50 prosentin omavastuuosuudella. Muita tukia, esimerkiksi osavaltioiden myontdmié tu-
kia, voidaan kayttaa loppujen kulujen kattamiseksi.®® Vuonna 2018 osalta tdméan tuen maara
nostettiin 30 miljoonaan euroon.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot xxx. Esitysluonnos oli saatavilla lausuntopalvelu.fi -sivus-
tolla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden lausua luonnoksesta (t&ydennetaan).

Liikenne- ja viestintdministerit vastaanotti lausuntokierroksen aikana (tdydennetaan).
7 Saannodskohtaiset perustelut

1 8. Lain tavoite. Pykalassa saédettaisiin lain tavoitteista. Lain tavoitteena olisi edistdé nopeiden
laajakaistayhteyksien rakentamista ja siten turvata monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla
Suomessa.

2 8. Lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin ehdotetun 1 momentin mukaan myonnettdessa
tukea laajakaistahankkeisiin valtion talousarvioon otetusta maararahasta. Laajakaistarakentami-
seen myonnettévaan valtiontukeen sovellettaisiin myds valtionavustuslain (688/2001) s&annok-
sid. Niita sovellettaisiin kuitenkin ainoastaan siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei olisi niist&
poikkeavia sd&dnnoksid, koska valtionavustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuslaista
poikkeavia saannoksia noudatetaan valtionavustuslain sijasta.

Liséksi laajakaistarakentamiseen myonnettavaan valtiontukeen sovellettaisiin yleistd ryhma-
poikkeusasetusta. Yleisen ryhmdapoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaan tukiohjelmat, tukiohjel-
mista myonnetty yksittdinen tuki ja tapauskohtainen tuki ovat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltu-
via, ja ne vapautetaan sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta
edellyttéen, ettd tuki tayttad kaikki yleisen ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa saadetyt edelly-
tykset ja asetuksen Il luvussa sdadetyt kyseessa olevaa tukimuotoa koskevat erityisedellytyk-
set. Laajakaistainfrastruktuurin julkisia tukia koskevista erityisedellytyksista sdédetédan asetuk-
sen 52 artiklassa.

% Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 Country Report Germany s. 5.
57 https://www.deutschland.de/en/topic/politics/coalition-agreement-europe-foreign-policy-

and-migration s. 12.
%8 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/country-information-germany
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Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my0ds laajakaistahankkeen suunnitteluun
maakunnassa seké siihen julkiseen menettelyyn, jolla valtion tuki julistetaan haettavaksi maa-
kunnan alueella. Ehdotetussa 4-6 §:ssé sdadetdan maakunnan liitoille tehtévid, joiden mukaan
maakunnan liitto julistaisi tuen haettavaksi ja valitsisi tuenhakijoiden joukosta laajakaistahank-
keen toteuttajan. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto voisi tehda ehdotetussa 4 §:ssé tarkoitetun
markkina-analyysin ainoastaan tilanteessa, jossa maakunnan liitto esittd4 asiasta perustellun

pyynnan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laissa maakunnan liitolle saddettévat tehtavét hoitaisi Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimii maakunnassa valtion viranomai-
sena. Ahvenanmaan valtionvirastolle osoitettuja tehtavia olisi kuitenkin tarkoitus siirtad Ahve-
nanmaan valtionvirastolta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Toimivallan siirrosta valta-
kunnan ja maakunnan vélill4 sd&dettéisiin Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:ssé
tarkoitetulla sopimusasetuksella, joka on tarkoitus antaa vélittémasti lain voimaantulon jalkeen.
Muilta osin tuen myontamismenettely olisi Ahvenanmaan maakunnassa samanlainen kuin
muissa maakunnissa.

3 8. Maaritelmét. Ehdotetussa 3 §:ssa saddettaisiin lain maaritelmista.

Julkisella tuella tarkoitettaisiin valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudelli-
sen laitoksen tai saatién antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoi-
tusta, korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta ndihin rinnastettavaa taloudellista etuutta
sekd Euroopan yhteistn tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavaa tukea verojarjes-
telmén kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta. Méaaritelma vastaisi valtionavustuslain 4 §:n
mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun lain perusteella voitaisiin myontaa julkista tukea valtion tai kunnan varoista. Ehdo-
tetussa 9 §:sséd saddettdisiin julkisen tuen enimmaismaarastd. Julkisen tuen kokonaismaéaralla
olisi siten merkitysta harkittaessa valtiontuen myontamista ja sen maaraa. Arvioinnissa on tar-
peen tietad, mika lasketaan julkiseksi tueksi.

Nopealla laajakaistayhteydelld tarkoitettaisiin laajakaistayhteyttd, joka pystyy tarjoamaan 100
Mbit/s symmetrisen hairiéttdman yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Madri-
telmé olisi teknologianeutraali, joten maaritelman mukainen yhteys voitaisiin toteuttaa kiinte-
asti tai langattomasti, kunhan se tarjoaisi maaritelmassa asetetun laatuvaatimuksen. Talla het-
kelld symmetriset 100 Mbit/s hairidttomat yhteydet toteutetaan Suomessa valokuitutekniikalla
ja kaapelitelevisioverkkoon pohjautuvilla laajakaistayhteyksilla.

Tilaajalla tarkoitettaisiin oikeushenkilda ja luonnollista henkil6d, joka on muuta kuin teletoi-
mintaa varten tehnyt sopimuksen viestintapalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta. Méaari-
telmé vastaisi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain mukaista tilaajan maaritelmaa. Ti-
laaja voisi siten olla esimerkiksi yksittédinen henkild, joka hankkisi internetliittymén itsensé tai
jonkun toisen kayttoon. Olennaista méaritelman kannalta olisi, etta tilaajan ja palvelun tarjoajan
vélill& on sopimussuhde. Sopimussuhde voisi edellyttad sadnnollisté tai kertaluonteista maksua
tarjotusta tai tarjottavasta palvelusta. Sopimussuhde voisi olla myds vastikkeeton.

Tuki-intensiteetilla tarkoitettaisiin julkisen tuen bruttoma&rad ilmaistuna prosentteina tukikel-
poisista kustannuksista ennen verojen tai muiden maksujen véhentdmista. Tuki-intensiteetti
laskettaessa huomioitaisiin kaikki julkisen tuen maéara, ei pelké&stéddn ehdotetun lain perusteella
myonnetyn valtiontuen. Tuki-intensiteetilld mitattaisiin sallitun julkisen tuen enimmaisméaaraa.
Tuki-intensiteettid laskettaessa huomioitaisiin ainoastaan laajakaistahankkeen tukikelpoiset
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kustannukset. Tuen bruttomaarélla tarkoitettaisiin sitd, ettd kaikki tuki-intensiteettia mééritetta-
essa kaytetyt luvut olisi ilmaistava ennen verojen tai muiden maksujen vahentamistd. Maéri-
telmé vastaisi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklassa tarkoitettua tuki-intensiteetin maa-
ritelmaa.

Vaikeuksissa oleva yrityksen maéritelmdssé viitattaisiin yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen,
jonka 2 artiklan 18 kohdassa annettaan viisikohtainen luettelo tilanteista, joissa yritys voitaisiin
katsoa vaikeuksissa olevaksi.

Ensinnakin yritys katsottaisiin vaikeuksissa olevaksi, jos olisi kyse yhtidstd, jonka osakkaiden
vastuu on rajattu, joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys ja joka on menettanyt
yli puolet merkitysté osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. N&in katsotaan tapah-
tuneen tilanteessa, jossa kertyneiden tappioiden vahentdminen rahastoista ja kaikista muista yh-
tibn omiin varoihin tavallisesti luettavista eristi johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suu-
rempi kuin puolet merkitysta osakepadomasta. Tdssa yhteydessa yhtiolld, jonka osakkaiden vas-
tuu on rajattu, tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessa | mainittuja yritysmuo-
toja ja osakepddoma sisaltad tarvittaessa emissiovoitot.

Toisena perusteena yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi pidettdisiin sitd,
ettd olisi kyse yhtiostd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole ra-
jattu, joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, ja joka on menettanyt yli puolet
tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Téssa yhteydessé
yhtioll4, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu, tarkoitetaan
erityisesti direktiivin 2013/34/EU liitteessa Il mainittuja yritysmuotoja.

Yritys voitaisiin liséksi katsoa vaikeuksissa olevaksi yritykseksi, jos yritys on asetettu yleistay-
tantodnpanomenettelyyn maksukyvyttdmyyden vuoksi tai tayttaa lainsdddanndssa vahvistetut
edellytykset yleistdytantéonpanomenettelyyn asettamiselle velkojien pyynndsta.

Neljds peruste yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi olisi, etta yritys on saa-
nut pelastamistukea eika ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut takausta, tai on saanut
rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

Viimeinen peruste yrityksen katsomiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi olisi, etté olisi kyse
yrityksestd, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan yrityksen velkaantumisaste on
ollut yli 7,5 ja yrityksen kayttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Pk-yrityksella tarkoitettaisiin tdssa yritystd, joka tayttaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen liit-
teessé 1 tarkoitetut pk-yrityksen madritelman edellytykset. On kuitenkin huomattava, etta ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen liite I:n 3 artiklan 4 kohdan mukaan pk-yrityksena ei voida pitda
yritystd, jonka padomasta tai adnimaarastad vahintaan 25 prosenttia on yhden tai useamman yksin
tai yhdessé toimivan julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa.

Vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelma olisi tuen myontamisen kannalta merkityksellinen,
koska ehdotetun 10 §:n mukaan tukea ei voitaisi mydntaa vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Valtiontuella tarkoitettaisiin tdmén lain perusteella laajakaistahankkeen tukikelpoisten kustan-
nusten perusteella maksettavaa rahamaaraista avustusta. Tdman lain perusteella myonnettavaan
valtiontukeen ei siséltyisi muunlaisia, esimerkiksi lainoina tai takauksina myonnettdvia valtion
tukia.
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Verkkopalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, jossa teleyritys tarjoaa omistamaansa tai muulla pe-
rusteella hallussaan olevaa viestintdverkkoa kaytettavaksi viestien siirtoon tai jakeluun. Maéri-
telmé vastaisi séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 3 §:n mukaista maaritelméaa. Myos
teleyrityksen méaritelma vastaisi sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain mukaista méaa-
ritelmaa.

Viestintapalvelulla tarkoitettaisiin palvelua, joka muodostuu kokonaan tai p4&osin viestien siir-
tamisesta viestintdverkossa seka siirto- ja lahetyspalvelua joukkoviestintaverkossa. Maaritelma
vastaisi sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 §:n mukaista maaritelmaa.

4 8. Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysi. Ehdotetussa 4 8:ssd saadettdisiin Lii-
kenne- ja viestintaviraston markkina-analyysimenettelystd. Ehdotetun 12 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivat olisi kustannukset alueella, joka ulottuu sadan
metrin pa&han sellaisesta liityntépisteestd, josta voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksié.
Koska tukea voidaan myontéa ainoastaan sellaisille alueille, joilla ei ole tai joille ei suunnitella
nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista seuraavan kolmen vuoden aikana, Liikenne- ja
viestintaviraston on analyysissaan arvioitava, sijaitseeko suunnitellulla hankealueella jo sellai-
sia viestintaverkkoja, jotka on rakennettu kaupallisesti osana teleyritysten normaalia liiketoi-
milntaaja mika tallaisten verkkojen merkitys on suunnitteilla olevien laajakaistahankkeiden kan-
nalta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi tehtdva hankealueesta mark-
kina-analyysi, jos maakunnan liitto esittaa asiasta perustellun pyynnon, joka on valmisteltu yh-
teisty6ssa hankealueen kunnan viranomaisten kanssa. Pyyntda voitaisiin pitd4 perusteltuna, jos
laajakaistahankkeen toteutumista voidaan pitd&d mahdollisena. Perusteltuna ei voisi esimerkiksi
pitéd sellaista laajakaistahanketta, jonka ei arvioida tayttdvan laissa esitettyja perusvaatimuksia
tuen myontamiselle. Arvioidessa sitd, pidetadnkd pyyntoa perusteltuna, keskeista ei olisi vies-
tintdverkkoihin liittyva tekninen osaaminen, vaan maakunnan alueen paikallistuntemus, nyky-
tilaa koskeva analyysi seka alueen tulevaisuuden vaestokehityksen nakymien hahmottaminen.
Pyyntda ei voisi myoskaén pitdé perusteltuna, jos kunnalla ei ole tosiasiallista kiinnostusta osal-
listua laajakaistahankkeeseen ehdotetun 8 §:n mukaisella maksuosuudella. Aloite pyynnon te-
kemiselle voisi tulla joko maakunnan liitolta tai kunnan viranomaiselta.

Ehdotetussa momentissa saadettéisiin edellytyksista niille laajakaistahankkeille, joihin liittyen
maakunnan liitto voisi ehdotetun 1 momentin perusteella pyytaa Liikenne- ja viestintavirastoa
tekemddn markkina-analyysin. Sen mukaan pyyntoon liittyvan laajakaistahankkeen tulisi olla
taloudellisesti tarkoituksenmukainen ja sen tulisi edistad kayttdjien etua viestintamarkkinoilla.
Lisaksi laajakaistahankkeet tulisi keskittd4 siten, etté ne voitaisiin toteuttaa taloudellisesti edul-
lisimmalla tavalla. Laajakaistahankkeen taloudellisella tarkoituksenmukaisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd laajakaistahankkeen tulisi olla laajuudeltaan sellainen, ettd se vaikuttaisi jo rakennus-
vaiheessa elinkelpoiselta pidemmaélla aikavalilla. Jotta laajakaistahanke edistaisi kayttajien etua
viestintdmarkkinoille, kdyttéjille tarjottavien palveluiden tulisi olla sahkdisen viestinndn palve-
luista annetun lain 1 §:n mukaisesti teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvid, toimintavarmoja
ja turvallisia seka hinnaltaan edullisia. Laajakaistahankkeiden keskittdminen siten, etta ne voi-
taisiin toteuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla, tarkoittaa sitd, ettd tuettavien laajakaista-
hankkeiden tulisi olla riittavan laajoja ollakseen elinkelpoisia seka teknisesti tarkoituksenmu-
kaisia. Lisaksi tukihankkeissa tulisi selvittdd mahdollisuudet yhteisrakentamiseen muiden yh-
dyskuntaa palvelevien johtojen ja rakenteiden kanssa.

Markkina-analyysin laatimista varten Liikenne- ja viestintavirasto jarjestdisi julkisen kuulemi-
sen hankealueen verkoista. Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto varaisi
markkinoilla toimiville teleyrityksille tilaisuuden ilmoittaa olemassa olevista verkoistaan sekd
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kaupallisista investointihankkeistaan seuraavan kolmen vuoden ajalle. Julkisen kuulemisen yh-
teydessé Liikenne- ja viestintavirasto pyytdisi teleyrityksilta selvitystd lahitulevaisuuden eli
seuraavan kolmen vuoden ajan investointisuunnitelmista hankealueen nopeisiin laajakaistayh-
teyksiin seké valtiontuen mahdollisista vaikutuksista kilpailuun hankealueella ja alueelle aiem-
min tehtyihin investointeihin. Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeudesta markkina-
analyysin laatimista varten sdédettéisiin ehdotetussa 15 8:ss4.

Julkisessa kuulemisessa Liikenne- ja viestintavirasto pyytdisi kaikilta teleyrityksilta kirjallisesti
lausuntoa kuulemiskierroksella olevista hankealueista. Lisaksi kuulemiskierroksella olevat han-
kealueet seka niitd koskeva lausuntopyynt6 olisivat julkisesti kaikkien saatavilla Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tulisi markkina-analyysia tehdes-
séén ottaa huomioon sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 51 a 8:ssé tarkoitetun maan-
tieteellisen kartoituksen ja ennusteen tulokset. Liikenne- ja viestintaviraston tekeméa kartoitus
sisaltéisi tiedot laajakaistan alueellisesta saatavuudesta. Sahkdisen viestinnan palveluista anne-
tun lain 51 a 8:n 4 momentin mukaan viranomaisen olisi otettava huomioon maantieteellisen
kartoituksen ja ennusteen tulokset myéntéessaén julkista tukea laajakaistaverkkojen rakentami-
seen.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaisi markkina-analyysissaan
hankealueen tukikelpoiset alueet. Julkisen kuulemisen jalkeen Liikenne- ja viestintévirasto te-
kisi jokaista yksittdista hankealuetta koskevan markkina-analyysin, jossa rajattaisiin hankealu-
een tukikelpoisuutta tdman esityksen mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto ottaisi markkina-
analyysissaan kantaa siihen, sijaitseeko alueella jo sellaisia viestintdverkkoja, jotka on raken-
nettu kaupallisesti osana teleyritysten normaalia liiketoimintaa ja miké tallaisten verkkojen mer-
kitys on suunnitteilla olevien laajakaistahankkeiden kannalta. Markkina-analyysi ja kuulemisen
lopputulos toimitettaisiin maakunnan liitolle, jotta silla olisi tarkemmat tiedot hankealueesta ja
hankkeen tukikelpoisista kustannuksista ennen tuen julistamista haettavaksi ehdotetun 5 8:n pe-
rulsteel_lha._Markkina-analyysi ei olisi itsendinen hallintopaatds, vaan yksi tukipaatoksen valmis-
teluvaiheista.

5 8. Valtiontuen julkinen hakumenettely. Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunnan liitto ju-
listaisi laajakaistahankkeeseen liittyvan tuen haettavaksi sen jalkeen, kun Liikenne- ja viestin-
tavirasto on tehnyt laajakaistahankkeesta ehdotetun 4 §:n mukaisen markkina-analyysin. Haku-
menettelyn tulisi ehdotetun momentin mukaan olla kaikille avoin, tasapuolinen ja syrjimaton.
Hakumenettelyn avoimuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd julkinen tuki tulisi julistaa haettavaksi
riittdvan nékyvalla tavalla siten, ettd hausta saisivat tiedon kaikki siitd kiinnostuneet. Maakun-
nan liitto voisi ilmoittaa hausta esimerkiksi verkkosivuillaan ja julkaisemalla ilmoituksen maa-
kunnan alueella ilmestyvissa sanomalehdissé.

Tasapuolisuudella puolestaan tarkoitettaisiin momentissa sitd, ettd hakumenettelyssa painotet-
tavien kriteerien tulisi olla objektiivisesti perusteltavissa ja mitattavissa, eivatka ne saisi suosia
tiettyja hakijoita. Vertailukriteerit tulisi ilmoittaa hakuilmoituksessa selkeésti ja kaikkien haluk-
kaiden olisi voitava ilmoittautua tuenhakijoiksi.

Syrjiméattdmyydelld tarkoitettaisiin pykaldssa sité, ettei hakumenettelyssé saisi asettaa tiettyja
hakijoita syrjivid vaatimuksia esimerkiksi hakijan kansallisuuden tai sijoittumispaikan suhteen.
Vaatimus on keskeinen erityisesti EU:n valtiontukia koskevan lainsaddannén nakdékulmasta.
Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta tukitoimen-
piteisiin, joissa tuen mydntdmisen ehtona on, ettd tuensaajalla on oltava paatoimipaikka tietyssé
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jasenvaltiossa, sen on oltava paéasiallisesti sijoittautunut tiettyyn jasenvaltioon tai sen olisi k&y-
tettdva kotimaassa tuotettuja tuotteita tai kotimaisia palveluita. Tukiohjelman ehdoilla ei myo6s-
kaan saisi rajoittaa tuensaajan mahdollisuutta hyodyntaa tutkimuksen, kehityksen ja innovoin-
nin tuloksia toisessa jasenvaltiossa.

Hakumenettely voisi olla syrjivd myds esimerkiksi silloin, jos hakukriteerit k&ytanngssa suosi-
sivat alueella jo entuudestaan toimivaa teleyritysta tai esimerkiksi kunnan itse perustamaa yri-
tystd. Maakunnan liiton tulisi erityisesti kiinnittdd huomioita menettelyn tasapuolisuuteen ja
syrjimattémyyteen kunnan tai kunnan perustaman verkkoyrityksen hakiessa valtiontukea. Tal-
laista hakijaa olisi kohdeltava samalla tavoin kuin muita tuenhakijoita ja palveluntarjoajia.

Laissa ei my6skaan asetettaisi yleisid edellytyksié tuensaajalle. Tuenhakijan ei esimerkiksi tar-
vitsisi olla teleyritys, vaan se voisi olla mik& tahansa yritys, yhteiso tai s&atio taikka naiden
yhteenliittyma, jolla vain on edellytys taloudellisesti tarkoituksenmukaiseen ja kéyttédjien etua
edistdvaan palveluntarjontaan. Tuensaaja voisi siten olla myos esimerkiksi useiden yritysten
perustama osuuskunta taikka kunta tai kunnan perustama verkkoyritys. Tuensaajasta kuitenkin
tulisi sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 3 8:ssd tarkoitettu teleyritys heti, kun se
aloittaisi verkko- tai viestintapalveluiden tarjoamisen.

Lis&ksi hakumenettely voitaisiin katsoa syrjivéksi, jos hakukriteereilld kdytannossa suosittaisiin
jotakin tiettya teknologiaa. Hakukriteerien tulisi olla mahdollisimman teknologiariippumatto-
mia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 4 kohdan mukaan tuki on mydnnettava avoi-
men, lapindkyvan ja syrjimattoman tarjouskilpailumenettelyn perusteella, jossa noudatetaan
teknologianeutraaliuden periaatetta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuen hakuajan tulisi olla kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioi-
taisiin laajakaistahankkeen laajuuden perusteella, mutta hakuajan tulisi aina olla vahintaan nelja
viikkoa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi luettelo seikoista, joista hakumenettelyyn osallistuvan olisi ai-
nakin esitettdva selvitysta. Luettelo ei olisi tyhjentévé, joten maakunnan liitto voisi pyytaé ha-
kumenettelyyn osallistuvaa ilmoittamaan my6s muita tietoja. Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan
mukaan tukihakemuksessa tulisi ilmoittaa tuenhakijan nimi. Ehdotetun 2 kohdan mukaan tuki-
hakemuksessa tulisi ilmoittaa tuenhakijan palveluksessa olevien tyontekijoiden maara, vuosilii-
kevaihto ja taseen loppusumma. Tieto olisi tarpeellinen, silld yrityksen koko vaikuttaa yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen liitteen 1 mukaan siihen, missa tilanteessa yritys katsotaan ehdote-
tussa 3 §:ssa tarkoitetuksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi. Vaikeuksissa olevan yrityksen
maéaritelma olisi tuen puolestaan myontdmisen kannalta merkityksellinen, koska ehdotetun 10
8:n mukaan tukea ei voitaisi myontad vaikeuksissa olevalle yritykselle.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttaa tieto tuenhakijan omistussuhteista,
kuten tieto mahdollisesta julkisomistuksesta ja tieto sen osuudesta. Julkisomistuksen osuus on
merkityksellinen tieto méaariteltiessé sitd, onko tuenhakija vaikeuksissa oleva yritys. Yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan mukaan vaikeuksissa olevan yrityksen maérittelemiseen
vaikuttaa, onko yritys yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu pk-yritys. Asetuksen liite
I:n 3 artiklan 4 kohdan mukaan yritystd, jonka pddomasta tai aanimaarasta vahintaan 25 pro-
senttia on yhden tai useamman yksin tai yhdessé toimivan julkisyhteison tai -laitoksen hallin-
nassa, ei voida pitaa pk-yrityksena.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan hakemukseen tulisi siséllyttad viestintdverkon rakentamissuunni-
telma ja sen toteuttamista rajoittavat ehdot kuten tilaajamdaéréan liittyvat ehdot. Rakentamis-
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suunnitelmasta pitdisi ilmeté ainakin viestintdverkon maantieteellinen sijainti sek& yleisella ta-
solla sen tekniset perusratkaisut. Tavanomaisesti verkon rakentamissuunnitelmat tasmentyvét
tarkemmiksi haettaessa tukea Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemukseen olisi kuitenkin jo
tassd vaiheessa syyta lisatd tiedot rakentamista tai laajakaistahankkeen toteuttamista rajoitta-
vista ehdoista kuten tieto siitd, jos laajakaistahankkeen toteutuminen edellyttaa tiettya tilaaja-
maarad. Liséksi hakemus olisi tassé vaiheessa mahdollista tehdé ehdollisena siten, ettd ilmoit-
tailsi_ sitOllituvansa laajakaistahankkeeseen silla edellytykselld, ettd hankkeeseen myodnnetaan
valtiontukea.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttaa selvitys hankkeeseen liittyvista kus-
tannuksista. Hakemuksessa tulisi eritella tukikelpoiset kustannukset ja tukikelvottomat kustan-
nukset. Ehdotetun 10 8:n mukaan tukea ei voitaisi myontaa laajakaistahakkeelle, jonka koko-
naiskustannukset ylittdisivat 70 miljoonaa euroa.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava haettavan valtiontuen enimmais-
maara. Hankkeen kustannukset tulisi ilmoittaa siten, ettd hakemuksesta ilmenisivat suunnitel-
man mukaisen verkon kokonaiskustannukset, tukikelpoisten kustannusten enimmaismaara seka
tukikelvottomat kustannukset. Haettava valtiontuen enimmaismaara ilmoitettaisiin laskemalla
tukikelpoisista kustannuksista valtion maksuosuusprosentin mukainen osuus. Nama tiedot tar-
vittaisiin, jotta maakunnan liitto voisi tuensaajaa valitessaan arvioida ehdotetun 6 §:n mukaisia
valintakriteereitd. Valinnassa olisi otettava huomioon muun muassa haettavan valtiontuen
madra seka hankkeen toteuttamisen kokonaistaloudellisuus.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi lisdksi esittdé selvitys tarjottavien liittymien
madréstd sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla viestintdpalveluita suunnitellaan tarjottavan
tilaajille ndiden vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Hakemuksessa olisi siten kerrottava laa-
jakaistahankkeen piiriin kuuluvien kotitalouksien, yritysten seké julkishallinnon vakinaisten
toimipisteiden lukumaara. Annettavalla selvityksella olisi merkitysta tuettavan laajakaistahank-
keen valinnassa, koska hakumenettelyssa olisi tarkoitus valita laajakaistahanke, jonka lopputu-
loksena viestintdpalveluita pystytdén tarjoamaan vahittadismarkkinoilla mahdollisimman mo-
nelle tilaajalle mahdollisimman edulliseen hintaan ja muutoinkin kohtuullisin ehdoin. Tilaajan
kéasitetta kaytetddn myds sahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa ja silla tarkoitettaisiin
pykalassa seka kuluttajia ja kotitalouksia ettd yrityksid. Loma-asutus tai muu vapaa-ajan asutus
el olisi sadntelyn kohteena, joten selvitysta olisi esitettava vain vakinaisiin asuin- tai sijainti-
paikkoihin tarjottavista liittymistéa.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan hakemuksessa tulisi ilmoittaa hankkeen aikataulu. Hakemuksessa
tulisi vahintaan ilmoittaa, milloin hanke on tarkoitus aloittaa ja lopettaa. Ehdotetun 9 kohdan
mukaan hakemukseen tulisi liittda selvitys yhteisrakentamisesta muiden yhdyskuntaa palvele-
vien johtojen ja rakennelmien asentamisen yhteydessa. Yhdyskuntaa palvelevia johtoja ja ra-
kennelmia ovat esimerkiksi vesi-, viemari- ja sahkdjohdot seka niihin liittyvat rakennelmat. Yh-
teisrakentamiseen tulisi kannustaa hakumenettelystéd kuitenkin ottaen huomioon, ettd kaikissa
tapalgksissa se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista esimerkiksi kustannusten nousemisen
vuoksi.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan hakemukseen tulisi liittda tuenhakijan liiketoimintasuunnitelma
tai muu kuvaus yrityksen toiminnasta sekd maksuvalmius- ja kannattavuuslaskelma. Erityisesti
toimintaansa aloittavien tuenhakijoiden tulisi liittdd hakemukseensa liiketoimintasuunnitelma
sekd maksuvalmius- ja kannattavuuslaskelma. Jo toimivat teleyritykset voisivat esittia vastaa-
vat tiedot liittdmalla hakemukseen esimerkiksi vuosikertomuksen edelliselta tilikaudelta.
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Ehdotetun 11 kohdan mukaan hakemukseen tulisi sisallyttdd analyysi hankkeeseen liittyvista
toiminnallisista, taloudellisista ja muista riskeistd sek& suunnitelma niiden hallitsemiseksi.
Useissa laajakaistahankkeissa hankkeiden toteuttajat ovat uusia toimijoita alalla, mika merkit-
see, ettd hankkeen suunnittelu tukihakemuksen laatimisesta rakentamisvaiheeseen saakka teh-
daan usein ensimmaisté kertaa. Hakijan olisi arvioitava laajakaistahankkeeseen liittyvat talou-
delliset riskit esimerkiksi tilanteessa, jossa yleinen taloudellinen tilanne heikkenee, korkotaso
nousee tai laajakaistahankkeen toteuttajan rahoitussuunnitelmassa tai muussa toiminnassa ta-
pahtuu muutoksia. Riskianalyysin laatimisen tarkoituksena on, ettd laajakaistahankkeen toteut-
taja arvioisi ja analysoisi erilaisiin taloudellisiin riskeihin liittyvia tilanteita ja keinoja, miten
laajakaistahanke voitaisiin toteuttaa riskin toteutuessa. Analyysi tulisi toimittaa myds Liikenne-
ja viestintavirastolle siind vaiheessa, kun hakumenettelyssa valituksi tullut hakee Liikenne- ja
viestintavirastolta valtiontukea.

6 8. Hakumenettelyssa kaytettavat vertailuperusteet. Ehdotetussa 6 8:ssd saddettdisiin, mill pe-
rusteella maakunnan liitto valitsisi hankkeen toteuttajan. Ehdotetun 1 momentin mukaan maa-
kunnan liiton tehtavana olisi valita tukea hakeneiden joukosta hakija, joka toteuttaisi hankkeen
kokonaistaloudellisesti edullisimmin hakuilmoituksessa mainittujen vertailuperusteiden mukai-
sesti. Hakumenettelyn tarkoituksena on kilpailuttaa tukikelpoiset laajakaistahankkeet maakun-
nan alueella julkisten varojen k&yton kannalta tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Laajakais-
tahankkeen kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon esimer-
kiksi haetun valtiontuen maara, laajakaistahankkeen kokonaiskustannukset, aika, jonka tuenha-
kija sitoutuisi tarjoamaan verkossaan palveluita, palveluiden hinnoittelu sekd muut merkityk-
selliset seikat.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuensaajan valinnassa vertailuperusteena tulisi kayttaa ainakin
haettavan valtiontuen maaraa. Lain tavoitteena olisi, etta tuensaajille myonnettavan julkisen
tuen maaré olisi mahdollisimman pieni, jotta tuen vaikutus Kilpailuun ei kasvaisi vahaista suu-
remmaksi.

Liséksi ehdotetun 2 momentin mukaan voitaisiin vertailuperusteina kéyttaa tilaajalta perittavia
maksuja eli esimerkiksi kertaluonteisia liittymismaksuja ja k&ytt0on perustuvia maksuja. Ver-
tailuperusteena voitaisiin kayttad myos aikaa, jonka teleyritys sitoutuu tarjoamaan palveluja ti-
lagjille yli kymmenen vuoden ajan. Ehdotetun 10 pykalan 1 momentin mukaan tuensaajan on
tarjottava verkko- ja viestintapalveluita vahintadn kymmenen vuoden ajan tuen viimeisen eran
maksamisesta lukien. Lisaksi vertailuperusteena voitaisiin kdyttdd muita vastaavia teknisié, ta-
loudellisia, laadullisia tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vertailuperusteita. Vertailupe-
rusteita koskeva luettelo ei olisi tyhjentavé, jotta maakunnan liitolla olisi liikkumavaraa vertai-
luperusteiden ja niiden suhteellisen painotuksen osalta. Vertailukriteereiden tulisi kuitenkin aina
olla teknologianeutraaleita ja vastata myds muutoin muita hakumenettelylle asetettuja avoimuu-
den, tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden vaatimuksia. Ehdotetun 3 momentin mukaan vertai-
luperusteet ja niiden suhteellinen painotus olisi ilmoitettava tuen hakuilmoituksessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maakunnan liitto voisi tehda yhteisty6té toisen maakunnan lii-
ton kanssa tdmén pykaléan ja 5 §:n mukaisia tehtavia suorittaessaan. Jos laajakaistahanke ylittaisi
maakunnan rajat, voitaisiin julkinen tuki julistaa haettavaksi kahden tai useamman maakunnan
alueella.

7 8. Tukihakemus Liikenne- ja viestintavirastolle. Ehdotetussa 7 §:ssd saddettéisiin, mit4 tietoja
tuenhakijan tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle tukihakemuksessaan. Liikenne- ja
viestintavirasto toimisi tukiohjelman valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomai-
sena. Ehdotetun pykélan mukaan ehdotetun 5 ja 6 8:n mukaisessa hakumenettelyssé valituksi
tulleen olisi tehtdva Liikenne- ja viestintavirastolle kirjallinen tukihakemus, jossa olisi oltava 5
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8:n 2 momentissa tarkoitettujen maakunnan liitolle toimitetut tiedot ja selvitykset. Tukihake-
mukseen olisi siten sisallytettava viestintaverkon rakentamissuunnitelma, josta tulisi kayda ilmi
verkon maantieteellinen sijainti ja viestintdverkossa tarjottavien palveluiden tekninen toteutus-
tapa kuten tieto valitusta teknologiasta seké tarvittavista verkkokomponenteista. Rakentamis-
suunnitelman tulisi olla yksityiskohtaisempi kuin suunnitelmaa toimitettaessa maakunnan lii-
tolle. Ehdotetun viittaussddnnoksen nojalla tukihakemuksessa olisi esitettdva myos selvitys
my0s tarjottavien liittymien méarésté seké hinnasta ja muista ehdoista, joilla viestintapalveluita
suunnitellaan tarjottavan tilaajille ndiden vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Selvityksessa
olisi toisin sanoen kerrottava laajakaistahankkeen piiriin kuuluvien kotitalouksien, yritysten
seka julkishallinnon vakinaisten toimipisteiden lukumaéara. Liséksi ehdotettu momentti sisaltaisi
kuusikohtaisen listan muista selvityksista, jotka tulisi ainakin toimittaa Liikenne- ja viestintavi-
rastolle. Lista ei olisi tyhjentévé, joten Liikenne- ja viestintavirasto voisi tarvittaessa pyyta ha-
kijalta muutakin selvitystd, jos se olisi asian ratkaisemiseksi tarpeen. Asiassa sovellettaisiin
my0s valtionavustuslain 10 8:&4, jonka mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen
yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtionavustuksen kayttotar-
koituksesta seka niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen rat-
kaisemiseksi.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan hakijan tulisi toimittaa selvitys tarjottavista verkkopalveluista seka
hinnasta ja muista ehdoista, joilla verkkopalveluja tarjotaan. Tulevaa palvelun tarjontaa koske-
vaksi selvitykseksi riittaisi esimerkiksi aiesopimus taikka muu vastaava asiakirja tulevasta yh-
teistyosta. Tilaajalle tarjottavien palveluiden hintatasosta olisi kyettéva esittdmaan ainakin sum-
mittainen arvio. Arvio voisi koskea esimerkiksi hinnoittelua palvelun tarjonnan alkaessa seka
hintatason kehittymisté tulevan viiden vuoden aikana. Palvelutarjontaa koskevassa suunnitel-
massa tulisi selostaa ainakin tarjottavien palveluiden vahimmaisvalikoima, tilaajayhteyksien to-
teutustapa ja hinta, jos ne ovat tiedossa, sekd keskeisimmat vuokraustuotteet hintoineen. Jos
tuenhakija suunnittelisi itse tarjoavansa vain verkkopalveluita, hankesuunnitelmassa olisi ni-
mettava vahintaan yksi palveluyritys, joka tulisi tarjoamaan viestintapalveluita verkossa myds
tilaajille.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tukihakemuksessa olisi annettava selvitystd laajakaistahankkeen
tukikelpoisista kustannuksista sekd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista maksuosuuksista. Tuki-
kelpoiset kustannukset olisi eriteltava hakemuksessa Liikenne- ja viestintaviraston antaman oh-
jeistuksen mukaisesti.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tukihakemuksessa olisi esitettdva selvitysta myds rakennettavan
viestintverkon teknisistad ominaisuuksista ja viestintdpalvelun teknisesta toteutuksesta. Téllai-
sena selvityksend voitaisiin pitd4 esimerkiksi verkkosuunnitelmaa. Selvitys olisi tarpeen tuki-
kelpoisten kustannusten arvioinnissa. Verkon teknisten ominaisuuksien tulisi lisaksi tayttaa Lii-
kenne- ja viestintdviraston antamissa teknisissa maarayksissa asetetut vaatimukset.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan hakemukseen olisi liitettava selvitys viestintaverkon ja -palvelun
yhteenliittdmisestd muiden teleyritysten kanssa. Yhteenliittdmisen késite on telemarkkinoilla
vakiintunut ja vastaa sahkoisen viestinnén palveluista annetun lain 60 §8:n 1 momentin mukaista
madritelméaa, jonka mukaan yhteenliittdmisella tarkoitetaan eri viestintaverkkojen aineellista ja
toiminnallista yhdistdmista sen varmistamiseksi, ettd kayttajat padsevat toisen teleyrityksen
viestintdverkkoon ja viestintapalveluihin. Tukihakemuksessa yhteenliittdmisesta annettavaksi
selvitykseksi riittaisi esimerkiksi aiesopimus tai muu vastaava suunnitelma, josta selviad, ettd
yhteenliittdminen toteutuu tarvittaessa. Jos tuen avulla rakennettu viestintaverkko liitettaisiin
yhteen saman teleyrityksen omistaman muun viestintdverkon kanssa, riittaisi pykaldssa tarkoi-
tetuksi selvitykseksi vain maininta tasta.
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Ehdotetun 5 kohdan mukaan tuenhakijan tulisi ilmoittaa laajakaistahankkeen rahoitussuunni-
telma siséltden tiedot mahdollisesta muusta saadusta julkisesta tuesta seka rahoituksen ehdot.
Hankkeen rahoitukseen liittyvat tiedot tarvittaisiin, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voisi sel-
Vitta4 luotettavasti 9 8:n mukaisen muun julkisen tuen méarén ja sen mahdollisen vaikutuksen
myonnettdvan valtiontuen maaréan. Julkista tukea voi siséltya suorien avustusten lisaksi esi-
merkiksi julkisyhteison myontdméaan lainaan, muuhun rahoitukseen ja takaukseen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hakemukseen tulisi kunnan paétds sitoutua 8 §:n 2 momentin mu-
kaisesti rahoittamaan laajakaistahanketta maksuosuuttaan vastaavalla osalla. Kunnan maksu-
osuudesta riittavaksi selvitykseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi kunnanvaltuuston paatos osal-
listua laajakaistahankkeen rakennuskustannuksiin tietylld rahaméaarélla tai prosenttiosuudella.

8 8. Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista. Ehdotetussa pykél&ssa asetettaisiin valtion ja
kunnan maksuosuuksille tietyt enimméisméaarét. Ehdotetun 1 §:n mukaan ehdotetun lain nojalla
voitaisiin myontaa julkista tukea enintaan 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Lahto-
kohtaisesti tuensaaja maksaisi siten itse vahintaan 34 prosenttia laajakaistahankkeen tukikelpoi-
sista kustannuksista. Ehdotetun 9 §:n 1 momentin mukaan laajakaistahankkeelle voisi kohdistua
julkista tukea enint&én sata prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista, miké tarkoittaa,
ettd tuensaaja voisi kattaa ehdotetun momentin perusteella maksettavaksi tulevaa osuutta tuki-
kelpoisista kustannuksista muulla julkisella tuella, kunhan julkisen tuen kokonaisméaéré ei ylita
9 8:s54 tarkoitettua enimmaismaara.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuen myéntdmisen edellytyksena on, etta kunta sitoutuu rahoit-
tamaan hanketta maksuosuuttaan vastaavalla osalla. Kunnan osallistuminen laajakaistahank-
keeseen ja sitd kautta sen rahoitukseen olisi kuitenkin vapaaehtoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan maksuosuus olisi 33 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista. Lisaksi momentissa saddettdisiin niista tilanteista, joissa kunnan maksuosuus olisi tata
alempi. Ehdotetun momentin mukaan kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen muu-
toin muodostaisi kohtuuttoman rasitteen kunnan taloudellinen kantokyky ja asukastiheys huo-
mioon ottaen, kunnan maksuosuus olisi kahdeksan tai 22 prosenttia. Valtiontukea myonnettai-
siin néissa tapauksissa korotettuna, kuitenkin enintdan 58 prosenttia laajakaistahankkeen tuki-
kelpoisista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus on kahdeksan prosenttia ja enintaan 44 pro-
senttia, jos kunnan maksuosuus on 22 prosenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ehdotetussa 2 momentissa mainituista laskentaperusteista ja
painokertoimista, joiden perusteella kuntakohtainen maksuosuus méaéraytyy, saadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin, miten laissa mainitut kri-
teerit suhteutetaan toisiinsa ja millaisen painoarvon laissa mainitut kriteerit saavat laajakaista-
hankkeen kohtuullisuuteen ja kunnan taloudelliseen kantokykyyn liittyvéassa arvioinnissa.

9 §. Muu julkinen tuki. Ehdotetun 1 momentin mukaan laajakaistahankkeelle voi kohdistua jul-
kista tukea enintdan sata prosenttia laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Ehdote-
tun lain perusteella voitaisiin myontaa tukea 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, joten
kaytannossa muuta sallittua julkista tukea voisi saada 34 prosenttia laajakaistahankkeen tuki-
kelpoisista kustannuksista. Laajakaistahankkeelle sallitun julkisen tuen enimmaisméaara sisal-
tyisi tuen ehtoihin. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti sallitun mééaran ylittdva muu julkinen tuki
vahentdisi ehdotetun lain perusteella mydnnettavén valtiontuen maéraa siten, ettei julkisen tuen
enimmaismaara ylity. Tukiehtojen rikkominen estdisi siten valtiontuen maksamisen. Enimmais-
tuki-intensiteetti vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tuki-intensiteettia.

31



Ehdotetun 2 momentin mukaan valtiontukea ei myonnettaisi samoihin kustannuksiin, joihin on
jo myonnetty muuta julkista tukea. Muun julkisen tuen tulisi koskea eri yksilditavissa olevia
tukikelpoisia kustannuksia eika julkisen tuen kasautuminen hankkeelle saa johtaa enimmadis-
tuki-intensiteetin taikka enimmaistuen ylitykseen. Mikéli hankkeelle kohdistuu myds vahadmer-
kityksistd, eli ns. de minimis -tukea, otetaan myds vahamerkityksisen tuen maarad huomioon
tuki-intensiteetissa seké tuen enimmaismaarassa.

10 §. Tuen myontamisen edellytykset. Ehdotetussa pykalassé saddettéisiin tuen myontamisen
edellytyksistd. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan laajakaistahankkeeseen voitaisiin
myontaa valtiontukea vain, jos hakija sitoutuisi tarjoamaan tuen avulla rakennettuja verkko- ja
viestintapalveluita taikka niita vastaavia palveluita vahintadn kymmenen vuoden ajan tuen vii-
meisen erédn maksamisesta lukien. Sd&dnnoksen tarkoituksena olisi estdé palvelun yllapitovelvol-
lisuuden kiertdminen palvelun tasoa tai hinnoittelua koskevilla, tilaajan kannalta epédedullisilla
muutoksilla palveluntarjonnassa. Palveluiden tulisi lisdksi ehdotetun 1 kohdan mukaan olla séh-
kdisen viestinnan palveluista annetun lain ja sen nojalla annettujen maaraysten mukaisia eli esi-
merkiksi teknisesti edistyksellisid, toimintavarmoja ja turvallisia. Palveluiden tulisi siten tayttaa
esimeriksi sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 243 8:n edellytykset seké 244 8§:n no-
jallaannetut Liikenne- ja viestintdviraston tekniset maaréykset. N&issa sddnnoksissé korostetaan
palveluiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Tuenhakija sitoutuisi siihen, etta viestinta-
verkko ja siind tarjotut palvelut tayttavat nama edellytykset.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tuen myontamisen edellytyksena olisi myds se, etté tu-
ensaaja sitoutuisi luovuttamaan seitseméan vuoden ajan tuen viimeisen eran maksamisesta muille
teleyrityksille kdyttooikeuden tuen avulla rakennettuun viestintaverkkoon, verkkoelementtiin ja
verkon kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja syrjiméattémin ehdoin.

Pykéléssa tarkoitetun kdyttdoikeuden luovutusvelvollisuuden kohteena olisi muun muassa tuen
avulla rakennettu runkoverkko ja sen kapasiteetti. Kayttdoikeus kohdistuisi paitsi verkon osiin
my0s sen kapasiteettiin. Kayttdoikeus olisi luovutettava riippumatta siitd, mihin kayttotarkoi-
tukseen teleyritys sité pyytéa.

Kéyttéoikeuden luovuttaminen edellyttéisi kdytanndssa myos sitd, ettd luovutusvelvollisen yri-
tyksen tai yhteison olisi paastettdva kayttdoikeuden haltija tai tdimén edustaja omiin laiteti-
loihinsa. Paasy laitetiloihin olisi tarpeen esimerkiksi laitteiden sijoittamista, kaapelin asenta-
mista sekd palveluiden huoltoa ja yllapitoa varten. Verkkoelementeilld tarkoitettaisiin esimer-
kiksi kaapelikanavia.

Ehdotettu sdannos vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 52 artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan
tuensaajan on tarjottava muille operaattoreille mahdollisimman laajat aktiiviset ja passiiviset
tukkutason kayttooikeudet timén yleisen 2 artiklan 139 alakohdan mukaisesti oikeudenmukai-
sin ja syrjimattémin ehdoin, mukaan lukien fyysinen eriyttdminen. Tukkutason kayttdoikeudet
on myonnettéva vahintadn seitsemén vuoden ajaksi.

Kéyttéoikeuden luovutusvelvollisuutta ei ehdotetun 2 kohdan mukaan olisi, jos kayttéoikeuden
kohde olisi tuensaajan omassa kaytdssa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
Saannoksen tarkoituksena olisi suojata omistajan kohtuullisia kayttotarpeita ja tayttaisi talta
osin perustuslain omaisuuden suojaa koskevat vaatimukset.

Tuensaaja olisi velvollinen tarvittaessa ndyttdméaan toteen oman kohtuullisen kéyttotarpeensa.
Kayttotarpeen tulisi olla kohtuullinen, pelkka varautuminen mahdolliseen tulevaan kysyntééan
ei riittdisi kieltdytymisperusteeksi. Kayttotarpeen tulisi olla my6s aito. Momentissa ei sdidet-
téisi tulevaa kayttod koskevaa aikarajaa, sill4 kohtuullisuuden arviointi edellyttéisi taltd osin
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kokonaisharkintaa. Kayttdoikeus olisi endotetun kohdan mukaan luovutettava syrjiméttémin
ehdoin. Syrjiméttoméalléa ehdolla tarkoitettaisiin ehtoa, joka kohtelee samanlaisessa tilanteessa
olevia teleyrityksia tasapuolisesti. Jos tuensaaja esimerkiksi kayttaisi tiettya palvelua itse tai
tarjoaisi sitd samaan Kirjanpitolain (1336/1997) 6 8:ssé tarkoitettuun konserniin kuuluvalle yri-
tykselle tai muulle vastaavalle taholle, sen olisi tarjottava vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin
my0s kilpailevalle teleyritykselle. Kilpailevaa teleyritysta ei tulisi asettaa palvelun tarjontaa
koskevissa ehdoissa erilaiseen asemaan esimerkiksi palvelun hinnoittelun, toimitusajan tai pal-
velun tason suhteen.

Kéyttooikeus olisi ehdotetun 2 kohdan mukaan luovutettava kohtuulliseen hintaan. Kohtuullista
hintaa méaaritettaessa olisi otettava huomioon, ettd tuensaaja on rahoittanut vain osan laajakais-
tahankkeen kustannuksista itse. Hinnan kohtuullisuutta olisi arvioitava seka kéyttdoikeuden
luovutuksen antajan ettd sitd pyytévan yrityksen ndkdkulmasta. Ehdotetussa laissa tarkoitettu
kohtuullinen hinta ei voisi kdytdnndssa olla ainakaan korkeampi kuin séhkdisen viestinnén pal-
veluista annetun lain perusteella Liikenne- ja viestintdviraston paatdksella asetettu huomatta-
vaan markkinavoimaan perustuva velvollisuus hinnoitella vastaava tuote tai palvelu kustannus-
suuntautuneesti.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan tuen myontamisen edellytys olisi viela se, ettd tuen
saaja sitoutuu seitsemén vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta lukien julkaisemaan
kayttooikeuden luovutusvelvollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot, kuten palvelun toimi-
tusehdot. Tiedot tulisi julkaista tuensaajan verkkosivuilla, josta ne olisivat helposti havaittavissa
ja saatavilla.

Joissain tilanteissa Liikenne- ja viestintdviraston voi olla tarpeen saada arvioitavakseen myos
yksittéinen, teleyritysten valinen sopimus kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuden toteuttami-
sesta. Teleyrityksella olisikin ehdotuksen 15 §:n mukaan velvollisuus liike- ja ammattisalai-
suuksien estamatta luovuttaa Liikenne- ja viestintavirastolle laajakaistahankkeen kannalta tar-
peellisia tietoja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukainen médréaika ei kuitenkaan
koskisi tuen avulla rakennettuja mastoja ja kaapelikanavia, silla niitd koskeva kayttdoikeuden
luovutusvelvollisuus ei olisi ajallisesti rajoitettu. Sdannds vastaisi yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen 52 artiklan 5 kohdan mukaan kaapelikanavien tai mastojen kéayttdoikeutta saa rajoittaa
ajallisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan néyttétaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen syrjimat-

tOmyydesté on tuen saajalla. Hinnoittelua koskeviin selvityksiin liittyy usein liikesalaisuuksia.

Hinnoittelun selvittdminen edellyttad perehtyneisyytta teleyrityksen sisaiseen kustannuslasken-

taan. Todistustaakan siirtdminen tuensaajalle nopeuttaisi asian kasittelya, koska tuensaajalla on

parhaat mahdollisuudet esittd hinnoittelua koskevaa nayttoa. Liikenne- ja viestintavirasto voisi

;[jarvittaessa antaa tarkempia ohjeita siitd, mita selvitysta teleyrityksen tulisi esittaa ja missa muo-
0ssa.

Jos samaan omaisuuteen, kuten luovutusvelvollisuuden kohteena olevaan verkkoelementtiin tai
kapasiteettiin, kohdistuisi myds sahkdisen viestinnan palveluista annetusta laista johtuva kayt-
tooikeuden luovutusvelvollisuus, esimerkiksi teleyrityksen huomattavaan markkinavoimaan
liittyen tai yleispalveluvelvoite, kéyttdoikeuden luovutuksen hinnoitteluun ja muihin ehtoihin
sovellettaisiin ensisijaisesti ehdotetun lain sd&dnnoksia.

Valintaa voitaisiin pitaa perusteltuna, koska kysymykseen tulevan hinnan ja luovutuksen mui-
den ehtojen tulisi olla kayttéoikeuden luovutuksen saajan kannalta mahdollisimman edulliset
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silloin, kun kyseessa olisi omaisuus, jonka hankkimiseen teleyritys on saanut valtiontukea. Val-
tiontuen kilpailuvaikutus markkinoihin on tall6in mahdollisimman pieni.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tuen avulla rakennettavat kaapelikanavat olisi rakennettava si-
ten, ettd ne ovat riittavan tilavia useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille. Olisi
kuitenkin huomioitava, ettei sddnnoksen soveltamisen tulisi johtaa ylimadréisten kustannusten
syntymiseen. Ehdotetun 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tukikelpoisina kustannuksina
voidaan nimittéin pita4 ainoastaan kustannuksia, jotka ovat valttaméattomid, jotta viestintépal-
velu saataisiin toimimaan. S&annds vastaisi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 52 artiklan 5 koh-
taa, jonka mukaan, kun on kyse tuesta kaapelikanavien rakentamiseen, kanavien on oltava riit-
tavan tilavia useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valtiontukea voitaisiin myontaa vain, jos tuen myontamisella ei
arvioitaisi olevan muita kuin vahaisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuk-
sia. Saannds on samansisaltdinen kuin valtionavustuslain 7 §, mutta sen ottaminen erityislakiin
on perusteltua. Edellytys on kansainvalisen vertailunkin perusteella tavanomainen valtiontuella
rahoitettavissa laajakaistahankkeissa.

Valtiontuella olisi todennékdisesti vahaista suurempia kilpailuvaikutuksia esimerkiksi silloin,
jos samalla maantieteelliselld alueella sijaitsee jo viestintaverkko, jolla voidaan tarjota liittymia
100 megabitin yhteysnopeudella. Liikenne- ja viestintdviraston arvioidessa ehdotetussa mo-
mentissa tarkoitettuja kilpailuvaikutuksia keskeisella sijalla on siis véhittdismarkkinoiden Kil-
pailutilanne.

Lisaksi tuen myontamisen edellytyksend olisi, etté sitd voitaisiin myontéa vain alueelle, jolla ei
ole nopeita viestintdyhteyksid tai jolle tallaisia ei todennakdisesti rakenneta kaupallisin ehdoin
seuraavan kolmen vuoden aikana. Saannoksella pyrittaisiin varmistamaan, ettei tuen myonta-
misella olisi vahaista suurempia Kilpailuvaikutuksia. Saanndkseen liittyisi ehdotetun 4 pykalan
mukainen Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysi.

Ehdotetun 6 momentin mukaan tukea voitaisiin myontad vain laajakaistahankkeelle, jonka ko-
konaiskustannukset ovat enintddn 70 miljoonaa euroa. Rajaus vastaisi yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen ilmoituskynnysarvoja koskevan 4 artiklan 1 y kohtaa, jonka mukaan yleista ryhma-
poikkeusasetusta ei sovellettaisi tukeen laajakaistainfrastruktuureille, jonka kokonaiskustan-
nukset ylittdvat 70 miljoonaa euroa hanketta kohden.

Tukea ei voida myontda vaikeuksissa olevalle yritykselle. Vaikeuksissa oleva yritys maéritel-
téisiin ehdotetun 3 §:n mukaisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kriteerien perusteella. Saén-
nos olisi yhteensopiva yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan, jonka mukaan ase-
tusta ei sovelleta tukiin vaikeuksissa oleville yrityksille, kanssa.

11 8. Liikenne- ja viestintaviraston tukipaatos. Pykaldssa sdédettéisiin Liikenne- ja viestintavi-
raston tekemasta tukipaatoksestd. Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
myontéisi laajakaistahankkeelle valtiontuen, jos se tayttaa tassa laissa tarkoitetut tuen myonté-
misen edellytykset.

Valtiontuki mydnnettéisiin hankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella. Lisaksi Liikenne-
ja viestintavirasto paattdisi laajakaistahankkeen saaman valtiontuen enimmaismaarasta. Lii-
kenne- ja viestintaviraston tukipaatoksessa méaériteltaisiin tuen enimméaismadara seka prosentu-
aalisesti ettd euromaaraisesti. Valtiontuen lopullinen mééra ei voisi olla suurempi kuin mita
Liikenne- ja viestintaviraston paatoksessé on todettu. Tukikelpoiset kustannukset lasketaan il-
man arvonlisdveroa ilmoitetuista kustannuksista.
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Liikenne- ja viestintaviraston tukipadtoksessa otettaisiin ensisijaisesti kantaa siihen, tayttaako
laajakaistahanke laissa asetetut edellytykset tuen myontamiselle, mitka hankkeen rakennuskus-
tannuksista ovat tukikelpoisia ja kuinka suureen osaan hankkeen kokonaiskustannuksista valti-
ontukea voidaan myontaa.

Liikenne- ja viestintaviraston tukipdatoksesté tulee lisaksi ilmeta kaikki valtionavustuslain 11
8:ssd luetellut seikat. Valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan patoksesta tulee kdyda
ilmi ainakin valtionavustuksen saaja, kayttotarkoitus, maara tai laskentaperuste. Padtokseen voi-
daan lisaksi ottaa erditd valtionavustuksen kayttamistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Paatok-
sestd tulee valtionavustuslain 11 §:n 4 momentin mukaan kdydé ilmi liséksi toiminnan tai hank-
keen hyvéksyttavat kustannukset, valtionavustuksen enimmaismaéra, saajan hankkeesta saa-
mien tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayttoon, avustuksen kayttoaika sekd muut
ehdot ja rajoitukset. Paatoksessa on 11 8:n 4 momentin mukaan myds kerrottava saajan velvol-
lisuudesta antaa selvitys valtionavustuksen kayttdmisestd ja selvityksen ajankohta sekd muut
valtionavustuksen myontamisen ja maksamisen seké kayton valvonnan perusteet.

Jos laajakaistahanke ei tayttaisi ehdotetussa laissa tarkoitettuja edellytyksid, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi hylatd tukihakemuksen. Liikenne- ja viestintavirasto voisi liséksi hyvaksyé
vain osan esitetyista kustannuksista ja muuttaa valtiontuen maaraa siitd, mita hakija on esittanyt.

Liikenne- ja viestintaviraston tukipaatokseen tyytyméton saisi hakea siihen oikaisua Liikenne-
ja viestintavirastolta valtionavustuslain 34 &:n 1 momentin mukaisesti. Oikaisuvaatimuksesta
annetusta paatdksesta saa valtionavustuslain 34 §:n 2 momentin mukaan valittaa siten kuin oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) s&adetaan

Mydnnettyd valtiontukea voidaan maksaa vain laajakaistahankkeen toteutuneiden tukikelpois-
ten kustannusten perusteella. Tdma tarkoittaisi sité, ettd tukipaatoksessa ilmoitettaisiin tuen
enimmaismaard, mutta ei tuen vahimmaismaarad. Tukea myonnettdisiin toteutuneiden tukikel-
poisten kustannusten perusteella, mutta kuitenkin enintaan niin paljon kuin tukipaatoksessé on
ilmoitettu tuen enimmaismaaraksi.

12 §. Tukikelpoiset kustannukset. Pykaldssa saadettdisiin laajakaistahankkeiden tukikelpoisista
kustannuksista. Ehdotetun 1 pykalén 1 kohdan mukaan vain kustannukset, jotka ovat syntyneet
tukihakemuksen vireille tulon jélkeen, olisivat tukikelpoisia.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia olisivat sellaiset kustannuk-
set, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa tarpeellisen viestintdverkon
rakentamisesta. Nopeilla laajakaistayhteyksilla tarkoitettaisiin lain maaritelmien mukaan yh-
teyttd, joka pystyy tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen hairiéttoman yhteyden tavanomaisissa
ruuhka-aikaolosuhteissa. Kustannusten tarpeellisuutta koskevalla edellytyksella pyrittéisiin eh-
dotetussa pykaldssa rajaamaan korvattavat kustannukset vain niihin, jotka ovat todella tarpeen.
ﬁamalle maantieteelliselle alueelle ei esimerkiksi olisi mielekdstd rakentaa paallekkaisia verk-
oja.

Kolmas pykéldn 1 momentissa mainittu tarkea kriteeri tukikelpoisia kustannuksia arvioitaessa
olisi niiden véalttamattomyys tukikelpoisella alueella sijaisevien liittymien tarjonnassa. Inves-
toinneilta edellytettaisiin siis sit4, ettd ne ovat valttdmattomié, jotta edistyksellinen viestintapal-
velu saadaan toimimaan. Tallaisia valttamattomié kustannuksia ovat esimerkiksi ne investoin-
tikustannukset, jotka syntyvat tuella rakennetun verkon liittdmisestad yhteen yleisen viestinta-
verkon kanssa
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Valttamattomia kustannuksia olisivat keskeisten verkkoelementtien hankintakulujen liséksi
my0s esimerkiksi putket, rakenteet, laitetilat ja pylvéaat seké& verkon rakentamisesta aiheutuneet
tyokustannukset. Valttamattomiin kustannuksiin luettaisiin myds rakentamisen suunnittelu ja
valvonta. Hankkeen rahoituskustannukset eivat sen sijaan olisi pykalassa tarkoitettuja tukikel-
poisia kustannuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi maksupaatoksessadn oikaista
kustannuksia, jos hakijan ilmoittamat kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan tukea ei mydnnettéisi viestintaverkon yll&pitokustan-
nuksiin tai verkon osien vuokrauskustannuksiin. Ne eivét olisi tukikelpoisia kustannuksia.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tukikelpoisia kustannuksia eivat mydskaén olisi ne kus-
tannukset, jotka kohdistuvat tilaajayhteyden osalle, joka ulottuu enintddn sadan metrin paahan
kayttdjan vakinaisesta asuin- tai sijaintipaikasta. Sataa metrid voidaan pitada kustannuksiltaan
kohtuullisena osuutena tilaajan itse maksamalle tilaajayhteydelle. Tilaajayhteyden kokonais-
kustannuksista tukikelpoista olisi siten se osuus, joka vastasi sadan metrin ylittavéa osuutta.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tukikelvottomia kustannuksia olisivat myos kustannukset alueella,
joka ulottuu sadan metrin paahan sellaisesta liityntépisteestd, josta voidaan tarjota nopeita laa-
Jjakaistayhteyksia. Ehdon tarkoituksena on varmistaa, ettei tukea myonneta sellaisille alueille,
joissa on jo vastaavan tasoisia yhteyksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi ehdotetun 4 momentin mukaan antaa tarkempia maarayksia
siitd, mitka viestintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd méaarayksia tuen piiriin
hyvaksyttavien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta.

13 §. Tuen maksamisen edellytykset. Valtiontuen maksamisen edellytyksena olisi ehdotetun 13
8:n mukaan, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa. Edellytys on tavanomai-
nen tilanteissa, joissa on kyse budjettisidonnaisesta tuesta. Tukea my6nnettéisiin vuosittain val-
tion talousarviossa kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti tuenhakijan hakemuksesta myonnetysta valtion tuesta voitai-
siin maksaa 50 prosenttia sen jalkeen, kun 11 §:ssé tarkoitettu tukipaatds on tehty. Erityisesti
pienten ja juuri aloittaneiden yritysten olisi vaikea rahoittaa tuettujen verkkojen rakentamista,
mikali valtiontuki maksettaisiin kokonaisuudessaan vasta verkon rakentamisen jélkeen. Tuen
osan maksamisen etukateen ennen verkon valmistumista helpottaisi siten erityisesti pienten ja
juuri aloittaneiden yritysten kykya rahoittaa ja toteuttaa laajakaistahankkeita. Tuen jdannéseran
maksamisen edellytyksena olisi, ettd laajakaistahanke on valmistunut, tuen saaja on esittanyt
Liikenne- ja viestintavirastolle hyvaksyttavan selvityksen kaikista tukikelpoisista kustannuk-
sista ja kunta on maksanut 8 §:ssé tarkoitetun maksuosuutensa. Tuenhakijan tulisi toimittaa Lii-
kenne- ja viestintavirastolle kiistaton selvitys kunnan maksuosuuden suorittamisesta, jotta tuen
maksamisen edellytys téalta osin tayttyisi.

Liikenne- ja viestintavirastolla on hallintolain (434/2003) mukaisesti velvollisuus antaa tarpeen
mukaan hyvéksyttavan selvityksen toimittamiseen liittyvad neuvontaa tuensaajalle. Liikenne-
ja viestintavirasto voisi ehdotetun 12 §:n nojalla antaa tarkempia maardyksia siitd, mitka vies-
tintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd méarayksia tuen piiriin hyvaksyttévien
kustannusten tarkemmasta laskentatavasta. Tuki maksettaisiin maksupatoksen tultua lainvoi-
maiseksi.

36



Pykalan 3 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voisi padttéa, ettd tuki maksetaan
hakemuksen tekemiselle Liikenne- ja viestintaviraston tukipaatoksessa asetetun madraajan jal-
keen tehdysta hakemuksesta, jos tuen hakija esittéisi painavia syita hakemuksen viivastymiseen,
hakemus ei olisi viivastynyt olennaisesti, maksamisen hakeminen viivéastyneend ei olisi vaikut-
tanut hankkeen toteutukseen, viivastyminen ei vaikeuttaisi hankkeen toteuttamista eika maksa-
minen vaikuttaisi hakijoiden tasapuoliseen kohteluun. Tuen jdanndseran maksamista koskevalle
hakemukselle ei ehdoteta laissa sdédettya madraaikaa, vaan Liikenne- ja viestintévirasto maa-
rittelisi méaréajan tukipaatoksessaan ottaen huomioon tuenhakijan ilmoittaman aikataulun
hankkeen toteutumiselle.

Saannoksessa tarkoitettuina painavina perusteina hakemukseen viivastymiseen voitaisiin pitda
esimerkiksi sellaista viivastymistd, joka on aiheutunut muusta kuin hakijan huolimattomuu-
desta, eika se ole ollut hakijan ennalta arvattavissa ja estettdvissa. Liikenne- ja viestintaviraston
tulisi tarkastella viivastyksen olennaisuutta tapauskohtaisesti ja suhteessa hankkeelle viraston
paatoksessa asetettuun madraaikaan jaannoseran maksamisen hakemiselle.

Maksamisen hakemisen viivastyneena voitaisiin katsoa vaikuttavan hankkeen toteutukseen, jos
viivastyneend tullutta maksuhakemusta ei voitaisi ottaa vastaan sen vuoksi, ettd ehdotetun 13
8:n 1 momentin mukaisia edellytyksia tuen maksamiselle ei end4 olisi. Laajakaistahankkeisiin
kaytetdan liikenne- ja viestintaministerion pdaluokan momentilla 31.40.50 olevaa kolmivuotista
siirtomaararahaa. Maksun yleisia edellytyksia ei olisi esimerkiksi siind tapauksessa, etta siirto-
madrérahan kolmen vuoden kayttéoikeus olisi kulunut loppuun. Liikenne- ja viestintavirasto ei
voisi tehda jadnndseran maksatuspaatosta enda sen jalkeen, kun siirtomadararahan kayttooikeus
olisi loppunut.

Ehdotetussa laissa tarkoitettua valtion tukea ei voitaisi 4 momentin nojalla maksaa, mikali muun
julkisen tuen méaara ylittdd sen, mik& on hankkeelle sallittu tuen maara toteutuneiden tukikel-
poisten kustannusten perusteella. Tuensaajan olisi maksua hakiessaan annettava riittava selvitys
hankkeen rahoituksesta seka siihen liittyvasta julkisesta tuesta. Sallitun muun julkisen tuen suh-
teellisen osuuden enimmaisméaara maaraytyisi endotetun 9 §:n mukaisin kriteerein. Kuitenkin 9
8:s5& on kyse tuen myontamisestd ja 13 §:ssd tuen maksamisesta. On mahdollista, ettd hankkeen
rahoitus ja siten myos muun julkisen tuen osuus tukikelpoisista kustannuksista muuttuu hank-
keen toteutusaikana, joten on véalttamatontd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa muun
julkisen tuen osuuden myds tuen maksuvaiheessa.

Pykaldn 5 momentin mukaisesti ehdotetussa laissa tarkoitettua valtion tukea ei voitaisi maksaa,
jos Euroopan komissio olisi tehnyt padtéksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen takaisinperimisesté ja sen nojalla tuen hakijalle on an-
nettu erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdanndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §:ssé tarkoitettu takaisinperinnan taytantdonpanoa koskeva paatos, jota tuen hakija
ei ole noudattanut. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytaa tuen saajalta vakuutuksen, ettei
tuen maksamiselle ole tdssd& momentissa tarkoitettua estettd. EU-komissio on aiemman laaja-
kaistahankkeen valtiontuen ilmoitusmenettelyn yhteydessa edellyttanyt, ettd Suomen viran-
omaiset sitoutuvat lykk&amaan laajakaistatuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka
ovat saaneet aikaisemmin komission paatoksella yhteismarkkinoille soveltumattomaksi maari-
teltyd saantdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen yritys on maksanut takaisin koko saantéjen-
vastaisen tuen seka siité perittavan koron.

Erdiden valtiontukea koskevien Euroopan yhteisojen sdanndsten soveltamisesta annetun lain 1
8:ss8 saddetadn kansallisesta menettelystda Suomessa, kun komissio tekee paatoksen Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mainitun tuen maksamisen
keskeyttdmisestd tai takaisinperimisestd. Komission padtés on pantava Suomessa viipymatta
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taytantoon takaisinperinndstd vastuussa olevan viranomaisen paatoksella. Takaisinperinnén tay-
tdntdonpanoa koskeva kansallisen viranomaisen p&atds voidaan panna taytant6on verojen ja
maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007) saddetyssa jarjestyksessa ja siihen hae-
taan muutosta siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séade-
tadn. Paatosta on noudatettava heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Ehdotetussa 5
momentissa tarkoitettu tilanne on k&ytdnndssa ollut harvinainen Suomessa. Ehdotetun sdannok-
sen mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voisi tuen maksamisen yhteydessd pyytad tuenha-
kijalta vakuutuksen siitd, ettei tuen maksamiselle ole momentissa tarkoitettua estetta.

14 8. Omistusoikeus ja velvollisuuksien siirtdminen. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan
ehdotetussa laissa tarkoitetun valtiontuen avulla rakennettu viestintaverkko olisi tuensaajan
omaisuutta. Jos tuen avulla rakennettu viestintdverkko tai sen osa myydéan tai muutoin luovu-
tettaisiin, ehdotetun lain mukaiset velvollisuudet siirtyisivat viestintaverkon uudelle omistajalle.
Tuen avulla rakennetun omaisuuden omistusoikeus olisi siis siten rajoitettu, ettei teleyrityksella
olisi tdysin vapaata oikeutta disponoida omaisuudesta, vaan omaisuutta rasittaisivat edelleen
siihen kohdistuvat erityisvelvoitteet. Uudelle omistajalle siirtyvét velvoitteet olisivat yhtaldiset
kuin omaisuuden alkuperaisellakin omistajalla, joten esimerkiksi palveluvelvoitteen voimassa-
oloaika méaaraytyisi alkuperaisen sitoumuksen perusteella. Jos ensimméinen tuen saaja olisi jo
tarjonnut tukipdatoksessa mainittuja palveluita esimerkiksi kuuden vuoden ajan, omaisuuden
uudella omistajalla olisi endé neljan vuoden palveluvelvoite.

Jos valtiontuki perittdisiin tuen saajalta takaisin esimerkiksi mahdollisessa tuen vaarinkaytdsta-
pauksessa, myOs omaisuuteen kohdistuvat erityisvelvoitteet raukeaisivat, koska kytkentaa nai-
den valilla ei endé olisi.

Omistusoikeuden siirtymisesta olisi ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitettava viipymatté Lii-
kenne- ja viestintavirastolle ja laajakaistahankkeen kustannuksiin osallistuneelle kunnalle.
Saannos olisi tarpeen erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston valvonnan mahdollistamiseksi.
Tieto olisi merkityksellinen my6s kunnalle, joka olisi osallistunut laajakaistahankkeeseen esi-
tetyn 8 8:n mukaisella maksuosuudella.

15 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus.

Pykélan 1 momentin mukaisesti liikenne- ja viestintaministeriolla ja Liikenne- ja viestintdviras-
tolla olisi ehdotetun lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada tehtéviensa suoritta-
miseksi tarvittavat tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista ehdotetussa laissa sadde-
tadn tai jotka toimivat ndiden lukuun. Viranomaisten tiedonsaantioikeus koskisi paitsi tuenha-
kijaa my6s esimerkiksi muuta teleyritystd, joka toimii alueella, jolle Liikenne- ja viestintavi-
rasto tekee ehdotetun 4 §:n mukaisen markkina-analyysin. Tiedonsaantioikeutta koskeva sééan-
nds on tarkoitukseltaan vastaava kuin sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 315 8:n vi-
ranomaisten yleista tiedonsaantioikeutta koskeva pykala.

Pykélan 2 momentin mukaan ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista ehdotetussa laissa saa-
detadn, tai niiden lukuun toimivat olisivat pyynnosta velvollisia kerddméén ja salassapitosain-
ndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd pyynnosta luovutta-
maan tarvittavat tiedot ehdotetun lain nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle sen tehtévien hoi-
tamiseksi. Tietojen luovutusvelvollisuus kohdistuisi vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat valtta-
mattdmid viranomaisen lain mukaisten tehtavien, kuten ohjauksen ja valvonnan kannalta. Vi-
ranomaisten tiedonsaannin toimivaltaa rajoittaisivat liséksi myds hallintolain 2 luvusta ilmene-
vat hyvan hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnai-
suuden periaate.
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Pykéldn 3 momentin mukaisesti tiedot olisi luovutettava viipyméttd, viranomaisen pyytamassa
muodossa ja maksutta. Ehdotetun 4 8:n mukaisen markkina-analyysin tekemiseksi Liikenne- ja
viestintavirasto voisi pykalan nojalla esimerkiksi edellyttda, ettd markkina-analyysialuetta kos-
kevat tiedot olemassa olevista ja suunnitteluista nopeiden laajakaistayhteyksien tarjoamiseen
soveltuvista viestintaverkoista toimitetaan verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kay-
tostd annetun lain (276/2016) 5 §:ssé tarkoitettuun keskitettyyn tietopisteen.

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin, ettd jos teleyritys ei liikenne- ja viestintaministerion tai
Liikenne- ja viestintdviraston pyynndsta huolimatta kerad tai luovuta 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, eika kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintddn kuukauden maaréajassa oikaise
menettelydan, Liikenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa teleyrityksen korjaamaan virheensa
tai laiminlyontinsé. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko sen mukaisesti mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saddetaan.

16 8. Tuoton palauttaminen eraissa tapauksissa.

Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin ensimmaiseksi valtionavustuslain 5 luvun yleissaannoksiin
valtionavustuksen takaisinperinnasta. Valtionavustuslain yleissddnnésten ohella Liikenne- ja
viestintavirasto voisi paatoksellddn maaratd, ettd tuensaajan on palautettava osa julkisen tuen
avulla rakennetun sellaisen laajakaistaverkon tuotosta, jonka rakentamista koskevaan hankkee-
seen on myonnetty julkista tukea yli kymmenen miljoonaa euroa. Yleisen ryhméapoikkeusase-
tuksen 52 artiklan 7 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on otettava kayttoon seuranta- ja takai-
sinperintamenettely, jos hankkeelle mydnnetyn tuen méaara ylittdd 10 miljoonaa euroa, joten
ehdotettu sééntely olisi asetuksen mukainen. Ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti tuki lasket-
taisiin hankekohtaisesti, ei tuensaajakohtaisesti. Kaytannodssé 10 miljoonan euron julkisen tuen
kynnysarvon ylittavia hankkeita ei ole nykytiedon perusteella Suomessa odotettavissa, mutta
yleinen ryhmapoikkeusasetus edellyttédéd ehdotetun kaltaista sadntelya.

Pykéladn 2 momentin mukaisesti palautettavaksi voitaisiin madrata 12 prosenttia ylittdva osuus
tuen avulla rakennetun yksittaisen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta. Takaisinperittéva
osuus ei saisi ylittda tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromadréa. Liikenne- ja viestintavi-
rasto tarkastelisi jalkik&teen pykalan 1 momentin ehdot tdyttdvan tuensaajan tuottojen vuosi-
kohtaista kertymaa kolmen vuoden ajalta tuen maksamisesta. Tarkastelussa huomioitaisiin se
tuotto, joka muodostuu teleyrityksen hankealueelta saamien vakituisten asiakkaiden liittymien
verkko- ja viestintdpalvelutoiminnan tuotoista. Hankealueen tuotto laskettaisiin suhteessa tuen-
saajan investointikustannuksiin hankealueella. Kohtuuttomana pidettévélle laajakaistaverkon
tuotolle asetettu prosentuaalinen raja-arvo turvaa tuensaajan oikeusturvaa, koska selked raja-
arvo olisi tuensaajan nakokulmasta yksiselitteinen ja ennakoitavissa oleva. Pykéalassa mainittu
prosentin tarkoituksena ei kuitenkaan ole yleisesti edustaa laajakaistaverkon kohtuullisena pi-
dettavaa tuottoa. Tarvittaessa tuensaajan olisi toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle esi-
merkiksi erillislaskelma hankkeen vuosikohtaisista tuotoista ja investointikustannuksista.

Pykaldan 2 momentin mukaisesti palautettavaksi voitaisiin maératd kuitenkin ainoastaan se
osuus, joka vastaa julkisen tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.
Ehdoton euromaarainen ylaraja olisi pykaldn 2 momentin mukaisesti tuensaajalle maksetun jul-
kisen tuen kokonaismaara. Palautettavaksi ei voisi siten prosentuaalisesti eikd euromaaraisesti
madrétd enempad kuin hankkeeseen on myonnetty julkista tukea. Pyké&ldn 3 momentin mukai-
sesti tuensaajalle olisi annettava huomautus ja mahdollisuus alentaa tuottoprosenttia ennen kuin
tuotto voitaisiin maarata palautettavaksi. Liikenne- ja viestintdviraston olisi siten varoitettava
tuensaajaa takaisinperinnan edellytysten tayttymisestd sekd varattava teleyritykselle mahdolli-
suus esimerkiksi investoida lisdé tuen avulla rakennettuun verkkoon, jotta tuottoprosentti ale-
nisi.
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Pykalan 4 momentin mukaisesti tuotto voidaan méarata palautettavaksi viiden vuoden ajalta
tuen viimeisen erédn maksamisesta. Palautettavalle tuotolle olisi maksettava korkoa Liikenne- ja
viestintaviraston 1 momentissa tarkoitetusta paatoksesta ja viivastyskorkoa paatoksessa asete-
tusta erapéivastd. Momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen valtionavustuslain 24 ja 25
8:iin, joissa sd&det&an korosta ja viivastyskorosta.

17 8. Seurantarekisteri.

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvastad valvonnasta hankkimalla avustuksen kéyttd- ja seurantatietoja
sekd muita tietoja samoin tekemalld tarvittaessa tarkastuksia. Esityksessa tarkoitettuna valti-
onapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintavirasto.

Pykaldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisi laajakaistahankkeiden edis-
tymisté ja yllapitaisi tatd tarkoitusta varten erillista seurantarekisterid. Rekisteriin talletettavia
tietoja olisivat kdytannossa kaikki oleelliset laajakaistahanketta, tuenhakijaa ja -saajaa seka tuen
kayttoa koskevat tiedot.

Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat pykaldan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ainakin ha-
kijan seké hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot.

Rekisteriin talletettaisiin 1 momentin 3 kohdan mukaan myos kaikki laajakaistahankkeen sisél-
to4, tavoitteita ja tuloksia koskevat tiedot. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot siitd, minka ver-
ran kayttdjia tuetun verkon piiriin on suunniteltu saatavan sekd mink& verran verkon kayttaja-
madréat ovat kasvaneet vuosittain.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa laajakaistahank-
keen kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot seka naiden toteutumista koskevat tie-
dot. Arvioilla tarkoitettaisiin tuen hakijan omia arvioita tuen suuruudesta ja hankkeen kustan-
nuksista. Toteutumista koskevilla tiedoilla viitataan hankkeen toteutuneisiin kustannuksiin.

Pykéladn 1 momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tuki- ja maksuhakemusta ja sen
ratkaisemista seka tuen yksilointia koskevat tiedot. Néita olisivat muun muassa hankkeen saa-
pumispdivays sekd hankkeen diaarinumero tai muu hakemuksen yksil6ivé yhteystieto.

Pykélan 1 momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot laajakaistatukilain
perusteella myonnetyista ja maksetuista tuista. Talletettavia tietoja olisivat esimerkiksi tieto
siitd, minka vuoden rahoista tuki on myonnetty ja kuinka paljon mydnnetysta tuesta on jo mak-
settu.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tieto siitd, onko
myonnetty tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot tarkastuk-
sesta ja siina tehdyista havainnoista. Sddnnoksessa viitataan Liikenne- ja viestintdviraston suo-
rittamiin mahdollisiin tarkastuksiin, joista sdadetdadn valtionavustuslaissa.

Pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot tuen saajalta
takaisinperittavista tuista seka takaisinperinnédn toteutumisesta.
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Pykalan 1 momentin 10 kohdan mukaan seurantarekisteriin voitaisiin lisaksi tallettaa muita ha-
kemuksen kasittelyssa kertyneita valttamattomia tietoja.

Rekisteriin sisaltyvid tietoja séilytettéisiin pykélan 2 momentin mukaan kymmenen vuotta tuen
maksamisesta. Kymmenen vuoden maaraaika on yleisen ryhmapoikkeusasetuksen valvontaa
koskevan 12 artiklan mukainen. Artiklan mukaisesti jasenvaltion, tassa tapauksessa valtiontu-
kivanomaisena toimivan Liikenne- ja viestintaviraston, on toimitettava komissiolle 20 tyopai-
van tai pyynnosta asetettavan pidemmén méaréajan kuluessa kaikki tiedot ja asiakirjatodisteet,
jotka komissio katsoo tarvitsevansa voidakseen valvoa ryhmapoikkeusasetuksen soveltamista.

Seurantarekisterin yll&pidon ohella Liikenne- ja viestintdvirasto voisi seurata ja valvoa hank-
keiden edistymista tarvittaessa myds valtionavustuslaissa tarkoitettuja tarkastuksia tekemélla.
Valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain 16 §:n mukaan oikeus suorittaa valtionavustuk-
sen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Rekisterinpitajana toimivan Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuuksien seké rekisterdidyn
oikeuksien osalta sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) seka sita taydentavan tietosuojalain (1050/2018) saéntelya.

18 §. Muutoksenhaku. Pykélassa saadettaisiin muutoksenhausta. Saannds vastaisi sisalloltaan
kuntalain (410/2015) 133 §&:44 ja valtionavustuslain 34 §:44an. Sdannds on muutoksenhaun sel-
vyyden varmistamiseksi perusteltua lisaté esitettyyn lakiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maakunnan liiton tekeméan paatokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin kuntalaissa saddetdén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saddetédan. Kuntalain 133 8:n mu-
kaan lain muutoksenhakua koskevan luvun sdé&nnoksié sovelletaan oikaisuvaatimuksen teke-
miseen ja kunnallisvalitukseen kunnan ja kuntayhtyméan viranomaisten paatoksesta, jollei erik-
seen lailla toisin sd&detd. Momenttia sovellettaisiin paatoksiin, jotka maakunnan liitto voi
tehdd ehdotetun 6 §:n perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tekeméaan paatdkseen saisi vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnissé
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetdan. S&&nnds vastaisi valtionavustuslain 34
8:n 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paattkseen, joka koskee avustuksen maksa-
tuksen keskeyttamista tai takaisinperintad, saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeu-
denkaynnissa hallintoasioissa annetussa laissa saddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun péatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
S&annos vastaisi valtionavustuslain 34 §:n 3 momenttia.

19 §. Paatoksen taytantédnpano
Ehdotetun pykalan mukaisesti maakunnan liiton 6 §:ssé tarkoitettua paatdsta noudatettaisiin

hallinto-oikeudelle tehdysta valituksesta huolimatta, kunnes valitusasia on ratkaistu, jollei hal-
linto-oikeus toisin maaraa.
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Kuntayhtymén toimielimen paatoksesta saa kuntalain (410/2015) 135 8:n mukaan valittaa silla
perusteella, ettd paétds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen
on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Maakunnan liiton 6 §:ssa tarkoitetusta paatdksesta voivat kuntalain 137 §:n nojalla valittaa
kaikki tuen hakijat sekd muut, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos vélittomasti
vaikuttaa, alueen kunnat sekd maakunnan kuntien j&senet. Maakunnan liiton paatoksen taytan-
tdonpanokelpoisuudesta on tarpeen sadtdd nimenomaisesti, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi tehd4 lain 11 §:ss& tarkoitetun tukipaatoksen mahdollisesta kunnallisvalituksesta riippu-
matta.

Muutoksenhakuun hallinto-oikeuden pa&tokseen noudatettaisiin yleislakina sovellettavan oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) saédnnoksia.

20 8. Sahkoinen tiedoksianto.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston paatos ja muu asian kasittelyyn
liittyva asiakirja voitaisiin asianosaisen suostumuksella l&hettd4 ja antaa todisteellisesti tiedoksi
sdhkopostitse. Suostumus voitaisiin antaa vapaamuotoisesti, mutta sen olisi kuitenkin oltava
nimenomainen. Asianosainen voisi antaa suostumuksensa menettelyn kaikissa vaiheissa ja sen
voisi my0s aina halutessaan peruuttaa. Suostumuksen yhteydessa asianosainen antaisi sahko-
postiosoitteensa, johon tiedoksianto lahetettaisiin.

Pykélassa ehdotetaan séédettavéksi myos siitd, milloin sdhkdpostitiedoksiannon katsottaisiin
tapahtuneen. S&anndksen mukaan patds katsottaisiin annetuksi tiedoksi silloin, kun Liikenne-
ja viestintavirasto vastaanottaa kuittauksen viestin lukemisesta. Lukukuittauksella tarkoitetaan
asianosaisen lahettdmén sahkopostin lisaksi sahkopostijarjestelman lahettdmad automaattista
viestia siitd, ettd sdhkdposti on avattu. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa kuittausta viestin
lukemisesta seitseman paivan kuluessa viestin lahettamisestd, olisi Liikenne- ja viestintdviras-
ton suoritettava tiedoksianto hallintolain (434/2003) 60 §:n edellyttdméll& tavalla. Jos kyse on
asiakirjasta, jota lain mukaan ei tarvitse toimittaa tiedoksi todisteellisesti, asiakirja katsottaisiin
annetun tiedoksi kolmantena paivéana viestin lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Sahkaisen tiedoksiannon osalta sovellettaisiin liséksi sahkdisesté asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) sdanndksia muun muassa sahkdisen viestin saapumisajankohdan
madrittdmisen osalta sek& sen osalta, katsotaanko viranomaisen pyytdma asiakirja saapuneeksi
madraajassa.

21 8. Tietojen julkaiseminen. Ehdotettu pykéla sisaltéisi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mu-
kaisen valtiontukiviranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintaviraston julkaisuvelvollisuuden
ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan edellyttdmista tiedoista. Pykélan tarkoituksena ei olisi ra-
joittaa Liikenne- ja viestintaviraston muusta laista johtuvia tietojen julkaisemis- ja viestintateh-
tAvid vaan tayttaa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen jasenvaltioita koskevat edellytykset, jotta
ehdotetun lain nojalla my&nnettava tuki olisi unionisadntelyn mukaista.

Ryhmapoikkeusasetuksen 9 artikla sisaltdd luettelon tiedoista, joita valtiontuen verkkosivus-
tolla, tassé tapauksessa valtiontukiviranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintaviraston verk-
kosivuilla tai laajakaistatukiohjelman mahdollisilla erillisilla omilla verkkosivuilla, on julkais-
tava. Ryhmapoikkeusasetuksen johdanto-osan 27 perustelukappaleen mukaisesti, koska perus-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki on periaatteessa kiellettyd, on tar-
kedd, ettd kaikki osapuolet pystyvét tarkastamaan, onko tuki mydnnetty sovellettavia sdantoja
noudattaen. Sd&nnoksen sanamuoto mahdollistaisi Liikenne- ja viestintaviraston harkintavallan
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valita ryhmépoikkeusasetuksen edellyttamille tiedoille tarkoituksenmukainen sahkdinen julkai-
supaikka.

Ehdotetun 1 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto julkaisisi verkkopalvelussaan va-
kiomuotoisen yhteenvedon ehdotetun lain mukaisesta valtiontukiohjelmasta. Kyseinen saannos
vastaa ryhmépoikkeusasetuksen 1 kohdan a-alakohtaa, jonka mukaisesti valtiontuen verkkosi-
vustolla on julkaistava asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu, asetuksen liitteessa 11 olevan mallin
mukainen vakiomuotoinen yhteenveto tai linkki siihen. Yhteenveto sisalt4 tiedot muun muassa
alueesta, jonne tuki myonnetéan, tuen myontavasta viranomaisesta, tukitoimenpiteen nimik-
keestd, kansallisesta oikeusperustasta, linkista koko tukitoimenpidettd koskevaan tekstiin, toi-
menpidetyypistd, ohjelman kestosta, toimialasta, tuensaajatyypista, tukivélineestd seka mahdol-
lisesta EU:n rahastoista saadusta yhteisrahoituksesta. Ehdotetun sdanndksen mukainen julkai-
suvelvollisuus tayttyisi myos julkaisemalla verkkolinkki yhteenvetoon.

Ehdotetun 2 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto julkaisisi verkkopalvelussa valti-
ontukea koskevan lain ajantasaisen sisallon ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan 1 kohdan b-ala-
kohdan mukaisesti. Asetuksen mukaan jasenvaltion on julkaistava kunkin tukitoimenpiteen
koko teksti tai linkki koko tekstiin mukaan lukien siihen sisaltyvat muutokset. Julkaisuvelvolli-
suus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa verkkolinkilla ajantasaisen lainsaddannon siséltdvaan
kaikille avoimeen verkkopalveluun (Finlex.fi), jotta valtettaisiin esimerkiksi mahdolliset viiveet
ajantasaisen saadostekstin péivittdmisessa erilliseen verkkopalveluun.

Ehdotetun 3 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto julkaisisi verkkopalvelussa ehdo-
tetun lain nojalla mydnnetyt valtiontuet seké jokaisen yli 500 000 euron suuruisen yksittéisen
tuen myodntdmisen osalta ryhméapoikkeusasetuksen liitteessa 111 tarkoitetut tiedot asetuksen 9
artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti. Asetuksen liitteen 11l mukaisia tietoja ovat muun
muassa tuensaajan nimi ja tunniste, yritystyyppi, tuensaajan sijaintipaikan NUTS (Nomencla-
ture of Territorial Statistics) -alue, toimiala, tukiosa, tuen muoto, tuen myéntdmispéiva, tuen
tarkoitus seké tuen myontava viranomainen. Kaikkien yli 500 000 euron suuruisten myénnet-
tyjen tukien osalta tiedot julkaistaan myds EU-komission yllapitamalla Valtiontukien avoi-
muusmoduulin julkinen haku -verkkosivustolla.

22 8. Voimaantulo ja siirtymasaannds.
Pykaldn 1 momentin mukaisesti laki tulisi voimaan 1. tammikuuta 2021.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asu-
tusalueilla (1186/2009).

Pykéldn 3 momentin mukaisesti laajakaistahankkeeseen, josta on ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa julkaistu hakuilmoitus, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita s&éadok-
sid, eli lakia laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla muutoksineen. Siirtymasaannok-
sen my0t4 aiemman tukiohjelman puitteissa k&ynnistetyt ja viel& meneilldan olevat hankkeet
saatettaisiin loppuun aiemman tukiohjelman sadnnoksid soveltaen. Aiemman tukiohjelman
puitteissa tehtdvat tukihakemukset on tullut jattaa Liikenne- ja viestintdvirastolle vuoden 2018
loppuun mennessa, jonka jalkeen vanhaan ohjelmaan ei ole enaa ollut mahdollista sisallyttaa
uusia hankkeita.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Valtioneuvoston asetus kuntakohtaisen maksuosuuden méaaraytymisen laskentaperusteista ja
painokertoimista
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Ehdotetun 8 &:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin kuntakohtaisen
maksuosuuden (8, 22 tai 33 prosenttia) madrittavista laskentaperusteista ja painokertoimista.
Valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin, miten laissa mainitut kriteerit suhteutetaan toisiinsa
ja millaisen painoarvon ne saavat.

Asetus sisaltaisi laskukaavan, jolla kunnat pisteytettéisiin ja asetettaisiin keskinaiseen jarjestyk-
seen. Laskukaavan perusteella eniten pisteita saaneiden kuntien katsottaisiin olevan sellaisia,
joita laajakaistahanke rasittaa eniten suhteessa muihin kuntiin ja joiden maksuosuus olisi tall4
perusteella alhaisempi. Laskennassa hyddynnettavia muuttujia olisivat taajama-astetta ja vées-
ton maaraé kuvaava tilastollinen kuntaryhmitys sek& kunnan taloudellista kantokykya kuvaava
taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijaama.

Kunnat asetettaisiin asetuksessa sédadetyn kaavan antamien pisteiden perusteella jarjestykseen,
jossa 40 eniten pisteitd saanutta kuntaa sijoitettaisiin kahdeksan prosentin maksuosuusluokkaan.
Kaavan antamien pisteiden perusteella sijoille 41-100 sijoittuvat kunnat kuuluisivat 22 prosen-
tin maksuosuusluokkaan. Muiden kuntien maksuosuus olisi 33 prosenttia. Eri maksuosuusluok-
kien kuntakiintididen maard vastaisi aiempaa Nopea laajakaista -tukiohjelmaa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

(taydennetaan)

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa. Ehdotettu kertaluontoinen maérarahalisdys liséisi valtion menoja 5 miljoonaa eu-
roa.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

12.1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan sédédettévaksi uusi laki, joka koskee laajakaistarakentamisen tukea. Si-
séllollisesti laki vastaa hyvin pitkalle edellista tukiohjelmaa, josta saddettiin nyt kumottavaksi
ehdotetussa laissa laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla (1186/2009). Laki kasitel-
tiin tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Esityksessa ehdotetaan maakunnille tehtévid, jotka ovat merkityksellisia perustuslain 121 8:ssa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.
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Esityksessd on saannos valtiontuen takaisinperinnastd, jota tulisi arvioida perustuslain 18 §:n
elinkeinovapautta koskevan saantelyn nakékulmasta.

Esitys siséltdd myos norminantovaltuuksia, joita on arvioitava perustuslain 80 §:n kannalta.
12.2 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykalan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisisté
perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdédetéan lailla.

Perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saadetéan lailla. Momentissa ilmaistaan mahdollisuus jérjestad kuntia suurempia hallintoalueita,
kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisaa-
misté siind madrin ja silla tavalla, etta se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaa-
rantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin siséltyvan periaatteen kunnan péatdsvallan kuu-
lumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille. Valiokunta on kuntien vapaaehtoisesta seu-
tuyhteistydsté todennut (PeVL 11a/1984 vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 3, PeVVL 37/2006 vp,
s. b), etta on hankalaa perustuslain 121 §:ssa turvattuun kunnalliseen itsehallintoon siséltyvan
kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kuntien paatdsvaltaa ja tehtdvia siirrettaisiin hyvin
laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on katsonut tdman nakdékohdan koske-
van ja viime ké&dessa rajoittavan myds kuntien kuntalain mukaista mahdollisuutta siirtda tehté-
vidan kuntayhtymille (PeVL 65/2002 vp, s.3/1, PeVVL 22/2006 vp, s. 2, PeVVL 37/2006 vp, s. 5).

Esityksen lahtokohtana on, etté tarvittaessa myds kunnat osallistuisivat kunnan haja-asutusalu-
eille sijoittuvien laajakaistahankkeiden rahoitukseen. Esityksessa ei kuitenkaan asetettaisi kun-
nille velvollisuutta tdh&n, vaan asia jaisi kunnan omaan harkintaan.

Maakunnalle jaettavan osuuden valtion tuesta julistaisi haettavaksi asianomainen maakunnan
liitto. Kukin maakunta valitsisi siis omalta maantieteelliseltd alueeltaan ne laajakaistahankkeet,
jotka laissa asetetut kriteerit parhaiten tayttivina voisivat saada valtion tukea. Lopullisen paéa-
toksen yksittdisten kustannusten korvaamisesta yksittaisissa hankkeissa tekisi Liikenne- ja vies-
tintavirasto.

Maakunnan liitolle ehdotettu koordinointitehtdva on perusteltu, koska viestintaverkot ylittavat
kuntarajat ja hankkeet on sen vuoksi teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisinta suun-
nitella ja toteuttaa laajemmalla alueella kuin vain yhden kunnan siséisina.

Hakumenettely saattaa yksityiskohtaista teknistakin osaamista vaativissa hankkeissa edellyttaa
my0s erityisosaamista ja henkilostéresursseja, joita jokaisesta kunnasta ei valttamatta 16ydy.
Tuen hakijana voi olla myds kunnan itsensé perustama verkkoyhtid, jolloin maakunnan liiton
jarjestdméssa julkisessa hakumenettelyssa voidaan ehka paremmin varmistaa hakijoiden puolu-
eeton kohtelu. Kaikki edella mainitut seikat ovat perusteita sille, etta tehtavé tulee osoittaa maa-
kunnan liitoille.

Sadantelyn tarkoituksena on taata maakunnan asukkaille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
viestintapalveluita. Viestintapalvelut ovat nyky-yhteiskunnassa paitsi valttamattémyyspalve-
luita, myds térkeitd kuntalaisten perusoikeuksien, kuten sananvapauden toteutumisen kannalta.
Esitys ei liséisi maakuntien tehtdvid oleellisesti, eiké vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon peri-
aatteita.
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Naihin seikkoihin perustuvan kokonaisarvion perusteella séantely ei ole ristiriidassa kuntien
itsehallintoa koskevan perustuslakisadntelyn kanssa.

12.3 Elinkeinovapaus

Esityksen mukaista laajakaistatukea voidaan pit&a elinkeinon harjoittamisen kannalta merkitté-
vana varallisuusarvoisena etuutena. Sen maksamisen keskeyttamista tai takaisin perimistd on
siten arvioitava perustuslain 18 8:n mukaisen elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut lausuntokéytdnndssadn usein kantaa erilaisten valtionavus-
tusten takaisinperintaa koskevaan sadntelyyn. Vahdinen virhe tai puutteellisuus tuen saajan toi-
minnassa ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan voi johtaa tuen takaisinperintaén
(PeVL 41/2006 vp, s. 3). Téllainen horjuttaisi valiokunnan mukaan myds tuensaajan luotta-
musta viranomaisen tekeman tukipadtoksen pysyvyyteen tilanteessa, jossa han omalta osaltaan
on tayttanyt velvoitteensa moitteettomasti ja hyvassa uskossa.

Perustuslakivaliokunta on sdéntelyn oikeasuhtaisuuden nakékulmasta kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettéd liikaa maksettu tuki on voinut johtua mygs tuen saajasta riippumattomista syista tai
jostakin véhéisesta virheestd, vaarinkasityksesté tai tiedosta (PeVL 45/2006 vp, s. 3., PeVL
43/2006 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on erilaisten tukien takaisinperinnén ja lupien peruuttamisien yhteydessa
pitanyt valttamattémana sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyon-
teihin seka siihen, ettd asianosaiselle annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen. Takaisinperintdé ei valiokunnan
mukaan tule toteuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata virheensa
(PeVL 16/2003 vp, s. 2, PeVL 44/2004 vp, s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 9, PeVL 41/2006 vp, s. 3,
PeVL 43/2006 vp, s. 3, PeVL 45/2006 vp, s. 3, PeVL 58/2010 vp, s. 5-6, PeVVL 34/2012 vp, s.
2).

Esityksen 16 8:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maératd, ettd tuen saajan on palau-
tettava osa julkisen tuen avulla rakennetun laajakaistaverkon tuotosta. Tuoton palautusvelvolli-
suutta koskeva sadntely on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen edellyttdmad ja voisi esityksen mu-
kaan realisoitua vain hankkeissa, joissa julkista tukea on mydnnetty yli kymmenen miljoonaa
euroa. Kéaytanndssa ndin suurta julkista tukea saavia hankkeita ei ole nykytiedon valossa nako-
piirissd. Palautettavaksi voitaisiin maarata 12 prosenttia ylittdva osuus tuen avulla rakennetun
yksittdisen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta, kuitenkin enintddn se osuus, joka vastaa
julkisen tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Takaisinperittava
osuus ei saisi ylittaa tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromadarda. Ennen kuin tuotto voitai-
siin madrata palautettavaksi, tuen saajalle olisi annettava huomautus seka mahdollisuus alentaa
tuottoprosenttia.

Tuen saajalla olisi siis esityksen mukaan mahdollisuus korjata toimintansa, kuten perustuslaki-
valiokunta on lausuntokaytannosséédn edellyttanyt. Kysymys olisi sinénsé tuen saajasta riippu-
mattomasta seikasta, mutta tuoton palauttamisen edellytykset olisi laissa tarkoin ennalta maari-
telty, eika tuen saajalla siten ole erehtymisen vaaraa. Tuoton palauttamisvelvollisuuden laukai-
seva tuottoprosentti on esityksessé verrattain korkea.

Tuen takaisinperintad koskeva saannds on tasmallinen ja tarkkarajainen seka perustuslakivalio-

kunnan lausuntokaytannon mukainen ja siten sopusoinnussa elinkeinovapautta koskevan perus-
tuslakisaantelyn kanssa.
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12.4 Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla on s&&dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syité
eiké sdantelyn asiallinen merkitys edellyta, etté asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Tallaisen
valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista johtuu, etta
valtuuden kattamat asiat on maéariteltava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt asiaa muun muassa lausunnoissa PeVL 21/2018 (sateily-
laki), PeVL 10/2016 vp (tullilaki), PeVL 10/2014 vp (ymparistonsuojelulaki), PeVL 58/2010
vp (jatelaki), PeVL 19/2002 vp (laékelaki), PeVVL 21/2001 vp (laki turvallisuusselvityksistd),
PeVL 34/2000 vp (telemarkkinalaki), PeVL 25/2000 vp (vakuutusyhtidlaki) ja PeVL 23/2000
vp (arpajaislaki). Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssaan todennut perustuslain 80
8:n 2 momentin soveltamisesta seuraavaa.

Muiden viranomaisten kuin ministerididen norminantovalta on perustuslain nakdkulmasta poik-
keuksellista (PeVM 10/1998 vp, s. 23/I1). Perustuslakiuudistuksen yhteydessa mainittiin esi-
merkkind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja véhaisia yksityiskohtia koskeva saan-
tely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa (HE 1/1998 vp, s. 133/11; ks. myds PeVL
16/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL 19/2002 vp, s. 5/1).

Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen maarayksenantovaltuuteen kohdistuu yleista
tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmalle meneva vaatimus valtuuden kattamien asioiden maarit-
telemisestd tarkasti laissa (PeVL 19/2002 vp, s. 5, PeVL 32/2012 vp, s. 3). Valtuuden tulee
lisdksi perustuslain nimenomaisen sdéanndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tasmallisesti ra-
jattu (esimerkiksi PeVL 46/2001 vp, s. 3/1, PeVL 32/2012 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti myds korostanut, ettd perustuslain 80 8:n 1 ja 2 momentin
séannokset rajoittavat suoraan valtuusséanndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla an-
nettavien saanndsten ja maaradysten sisaltéa (esimerkiksi PeVVL 48/2001 vp, s. 4, PeVL 58/2010
vp, s. 3/1, PeVVL 34/2012 vp, s. 2, PeVVL 10/2014 vp, s. 3/1, PeVVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 21/2018
vp, s. 2). Asetuksella tai viranomaisen maarayksella ei siten voida antaa yleisia oikeussaantoja
esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVVL 16/2002 vp, s. 2/11, PeVL 58/2010 vp, s. 3/1. PeVL
10/2014 vp, s. 3/1, PeVVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 21/2018 vp, s. 2).

Likenne- ja viestintavirastolle annettaisiin valtuutus antaa tarkempia maarayksia siitd, mitka
viestintaverkon tekniset osat katsottaisiin tukikelpoisiksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi li-
séksi antaa tarkempia maarayksia tukikelpoisten kustannusten laskentatavasta. Virastolle annet-
tava méardyksenantovaltuus koskisi ndin ollen teknistd ja verraten véahaista yksityiskohtia kos-
kevaa sadntelyd, eiké siihen siséltyisi merkittavaa harkintavallan kayttoa.

Laajakaistatukilain 8 8:n mukaan valtion tuen edellytyksenéd oleva kunnan maksuosuus olisi
tietyt laissa saddetyt edellytykset tayttdvissa kunnissa muita kuntia alempi. Valtioneuvoston
asetuksella sdadettaisiin ndiden laissa asetettujen kriteerien laskentaperusteista ja painokertoi-
mista. Ratkaisu olisi taltd osin vastaavanlainen kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa.
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Norminantovalta on esityksessa saddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tasméllisesti. Eh-
dotetut sd&nnokset ovat valttamattomia sdéntelyn kohteen teknisen luonteen ja séantelyn edel-
lyttdman erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Edell&d mainituista syista johtuen esityksen norminantovaltuudet eivat ole ristiriidassa perustus-
lain 80 §:n kanssa.

12.5 Saatamisjarjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista ja siten turvata
monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla Suomessa.

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Liikenne- ja viestintaviraston myontdessa laajakaistahankkeeseen tukea
valtion talousarvioon otetusta maarérahasta.

Lakia sovelletaan myos laajakaistahankkeen suunnitteluun maakunnassa seka siihen julkiseen
menettelyyn, jolla valtiontuki julistetaan haettavaksi maakunnan alueella.

Téssé laissa maakunnan liitolle sdadetyt tehtdvat hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenan-
maan valtionvirasto.

38

Maaritelmét
Tassé laissa tarkoitetaan:
1) julkisella tuella valtion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudellisen laitoksen
tai saatibn antamaa tai sen varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, korkotu-
kea, takausta, maksuhelpotusta ja muuta ndihin rinnastettavaa taloudellista etuutta sek& Euroo-
pan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavaa tukea verojarjestelmén
kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta;

2) nopealla laajakaistayhteydella yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen
hairiottdman yhteyden tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa;

3) tilaajalla oikeushenkil6a ja luonnollista henkil6d, joka on muuta kuin teletoimintaa varten
tehnyt sopimuksen viestintapalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta;

4) tuki-intensiteetilla julkisen tuen bruttoméaarad ilmaistuna prosentteina tukikelpoisista kus-
tannuksista ennen verojen tai muiden maksujen vahentdmist;
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5) vaikeuksissa olevalla yrityksella yritystd, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisé-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o0 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusasetus) 2 artiklan mukaisesti katsottava
vaikeuksissa olevaksi yritykseksi;

6) valtiontuella laajakaistahankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella maksettavaa raha-
maardistd avustusta. Valtiontukeen ei sisélly muunlaisia, esimerkiksi lainoina tai takauksina
my®onnettavia valtion tukia;

7) verkkopalvelulla palvelua, jossa teleyritys tarjoaa omistamaansa tai muulla perusteella hal-
lussaan olevaa viestintdverkkoa kaytettavéksi viestien siirtoon tai jakeluun;

8) viestintapalvelulla palvelua, joka muodostuu kokonaan tai padosin viestien siirtdmisesté
viestintaverkossa seka siirto- ja lahetyspalvelua joukkoviestintdverkossa.

48
Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja viestintaviraston on tehtdva hankealueesta markkina-analyysi, jos maakunnan
liitto esittad asiasta perustellun pyynnon, joka on valmisteltu yhteistydssa hankealueen kunnan
viranomaisten kanssa. Pyynt6on liittyvan laajakaistahankkeen tulee olla taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukainen ja sen tulee edistaa kayttajien etua viestintamarkkinoilla. Laajakaistahankkeet
tulee lisdksi keskittaa siten, ettd ne voidaan toteuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla.

Liikenne- ja viestintavirasto varaa markkinoilla toimiville teleyrityksille tilaisuuden ilmoittaa
olemassa olevista verkoistaan seka kaupallisista investointihankkeistaan seuraavan kolmen
vuoden ajalle.

Liikenne- ja viestintaviraston tulee markkina-analyysia tehdessaan ottaa huomioon sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 51 a §:ssd tarkoitetun maantieteellisen kartoi-
tuksen ja ennusteen tulokset.
Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa markkina-analyysissaan hankealueen tukikelpoiset alu-
eet.
58

Valtiontuen julkinen hakumenettely
Sen jalkeen kun Liikenne- ja viestintavirasto on tehnyt laajakaistahankkeesta 4 8:n mukaisen
markkina-analyysin, maakunnan liiton tehtdvané on julistaa laajakaistahankkeeseen liittyva
valtiontuki julkisesti haettavaksi. Hakumenettelyn tulee olla kaikille avoin, tasapuolinen ja

syrjimatén. Tuen hakuajan tulee olla kohtuullinen laajakaistahankkeen laajuudesta riippuen,
kuitenkin vahintdan nelja viikkoa.
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Tukihakemus on tehtéva kirjallisesti maakunnan liitolle, ja siin& tulee olla ainakin seuraavat
tiedot ja selvitykset:

1) tuenhakijan nimi;

2) tuenhakijan palveluksessa olevien tyontekijoiden maérd, vuosiliikevaihto ja taseen loppu-
summa;

3) tuenhakijan omistussuhteet, kuten mahdollinen julkisomistus ja tieto sen osuudesta;

4) viestintaverkon rakentamissuunnitelma ja sen toteuttamista rajoittavat ehdot, kuten tilaaja-
madaréan liittyvat ehdot;

5) selvitys laajakaistahankkeeseen liittyvista kustannuksista;
6) haettavan valtiontuen enimmaismaaré;

7) selvitys tarjottavien liittymien madrasta sek& hinnasta ja muista ehdoista, joilla viestintépal-
veluita suunnitellaan tarjottavan tilaajille ndiden vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa;

8) laajakaistahankkeen aikataulu;

9) selvitys yhteisrakentamisesta muiden yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja rakennelmien
asentamisen yhteydessa;

10) tuenhakijan liiketoimintasuunnitelma tai muu kuvaus yrityksen toiminnasta seka maksu-
valmius- ja kannattavuuslaskelma; ja

11) analyysi hankkeeseen liittyvistd toiminnallisista, taloudellisista ja muista riskeistd seka
suunnitelma niiden hallitsemiseksi.

68

Hakumenettelyssa kaytettavat vertailuperusteet
Maakunnan liiton tehtdvand on valita tukea hakeneiden joukosta hakija, joka toteuttaa hank-
keen kokonaistaloudellisesti edullisimmin hakuilmoituksessa mainittujen vertailuperusteiden
mukaisesti. Tuensaajan valinnassa vertailuperusteena tulee kdyttaa ainakin haettavan valtion-
tuen madraa. Lisaksi voidaan kayttaa seuraavia vertailuperusteita:
1) tilaajalta perittavia maksuja;
2) aikaa, jonka teleyritys sitoutuu tarjoamaan palveluja tilaajille;

3) muita vastaavia teknisia, taloudellisia, laadullisia tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia
vertailuperusteita.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava tuen hakuilmoituksessa.

Maakunnan liitto voi tehdd yhteisty6ta toisen maakunnan liiton kanssa tdmén pykalan ja 5 §:n
mukaisia tehtavié suorittaessaan.
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78
Tukihakemus Liikenne- ja viestintavirastolle

Edelld 5 ja 6 §:n mukaisessa hakumenettelyssa valituksi tulleen on tehtdva Liikenne- ja vies-
tintavirastolle kirjallinen tukihakemus, jossa on oltava 5 8:n 2 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen ja selvitysten liséksi ainakin selvitys:

1) tarjottavista verkkopalveluista seka hinnasta ja muista ehdoista, joilla verkkopalveluja tarjo-
taan;

2) laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuksista seké 8 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
maksuosuuksista;

3) rakennettavan viestintaverkon teknisistd ominaisuuksista ja viestintapalvelun teknisesté to-
teutuksesta;

4) viestintdverkon ja -palvelun yhteenliittdmisesta muiden teleyritysten kanssa;

5) laajakaistahankkeen rahoitussuunnitelmasta siséltaen tiedot mahdollisesta muusta saadusta
julkisesta tuesta seké rahoituksen ehdot; ja

6) kunnan paatos sitoutua 8 §:n 2 momentin mukaisesti rahoittamaan laajakaistahanketta mak-
suosuuttaan vastaavalla osalla.

88
Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista

Tamaén lain nojalla voidaan myodntaa julkista tukea enintédén 66 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Tuen mydntamisen edellytyksend on, ettd kunta sitoutuu rahoittamaan hanketta
maksuosuuttaan vastaavalla osalla.

Kunnan maksuosuus on 33 prosenttia. Kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoittaminen
muutoin muodostaisi kohtuuttoman rasitteen kunnan taloudellinen kantokyky ja asukastiheys
huomioon ottaen, kunnan maksuosuus on kahdeksan tai 22 prosenttia. Valtiontukea myonne-
tan ndissa tapauksissa korotettuna, kuitenkin enintddn 58 prosenttia laajakaistahankkeen tuki-
kelpoisista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus on kahdeksan prosenttia ja enintdén 44
prosenttia, jos kunnan maksuosuus on 22 prosenttia.

Edelld 2 momentissa mainituista laskentaperusteista ja painokertoimista, joiden perusteella
kuntakohtainen maksuosuus maaraytyy, sdddetédan valtioneuvoston asetuksella.

98
Muu julkinen tuki
Laajakaistahankkeelle voi kohdistua julkista tukea enintdén sata prosenttia laajakaistahank-
keen tukikelpoisista kustannuksista. Sallitun maaran ylittdvd muu julkinen tuki vahentaj ta-

man lain perusteella myonnettavén valtiontuen méaraa siten, ettei julkisen tuen enimmaéis-
madré ylity.

52



Valtiontukea ei mydnnetd samoihin kustannuksiin, joihin on jo myonnetty muuta julkista tu-
kea

10§
Tuen myontamisen edellytykset

Laajakaistahankkeeseen voidaan myontaa tassa laissa tarkoitettua valtiontukea vain, jos hakija
sitoutuu:

1) tarjoamaan tuen avulla rakennettuja verkko- ja viestintapalveluita taikka niitd vastaavia pal-
veluita vahintdan kymmenen vuoden ajan tuen viimeisen eran maksamisesta lukien. Palvelui-

den tulee olla séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain ja sen nojalla annettujen maérays-

ten mukaisia;

2) luovuttamaan seitsemén vuoden ajan tuen viimeisen eran maksamisesta muille teleyrityk-
sille kayttooikeuden tuen avulla rakennettuun viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon
kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja syrjimattdmin ehdoin; luovutusvelvollisuus ei koske
kohdetta, joka on tuen saajan omassa kaytdssa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tar-
vetta varten;

3) julkaisemaan seitseman vuoden ajan tuen viimeisen eran maksamisesta lukien palvelun toi-
mitusehdot ja muut k&yttdoikeuden luovutusvelvollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
verkkosivuillaan, josta ne ovat helposti havaittavissa ja saatavilla.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukainen maaréaika ei koske tuen avulla rakennettuja mas-
toja ja kaapelikanavia.

Néyttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen syrjimattémyydesta on tuen saajalla.
Jos samaan omaisuuteen kohdistuu myds sédhkdisen viestinnan palveluista annetusta laista joh-
tuva kayttooikeuden luovutusvelvollisuus tai yleispalveluvelvoite, kayttdoikeuden luovutuk-
sen hinnoitteluun ja muihin ehtoihin sovelletaan ensisijaisesti taman lain saannoksia.

Tuen avulla rakennettavat kaapelikanavat on rakennettava siten, ettd ne ovat riittavan tilavia
useille kaapeliverkoille ja erilaisille verkkotopologioille.

Tassad laissa tarkoitettua valtiontukea voidaan myontaa vain, jos tuen myontamisella ei arvi-
oida olevan muita kuin véhaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia
eikéd Euroopan komissio vastusta tuen myontamistd. Tukea voidaan myontaa vain alueelle,
jolla ei ole nopeita viestintayhteyksia tai jolle téllaisia ei todennakdisesti rakenneta kaupallisin
ehdoin seuraavan kolmen vuoden aikana.
Tukea voidaan myontaa vain hankkeelle, jonka kokonaiskustannukset ovat enintaan 70 mil-
joonaa euroa. Tukea ei voida myontaa vaikeuksissa olevalle yritykselle.

118

Liikenne- ja viestintaviraston tukipaatos
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Liikenne- ja viestintavirasto myontaa laajakaistahankkeelle valtiontuen, jos se tayttas tassa
laissa tarkoitetut tuen myontdmisen edellytykset. Valtiontuki myonnet&dén hankkeen tukikel-
poisten kustannusten perusteella. Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa tukipaatoksessa laaja-
kaistahankkeen tukikelpoisten kustannusten ja valtiontuen enimmaismaéaran. Tukikelpoiset
kustannukset lasketaan ilman arvonliséveroa ilmoitetuista kustannuksista.

Mydnnettya valtiontukea voidaan maksaa vain laajakaistahankkeen toteutuneiden tukikelpois-
ten kustannusten perusteella.

12 8§
Tukikelpoiset kustannukset
Tukikelpoisia kustannuksia ovat:
1) kustannukset, jotka ovat syntyneet tukihakemuksen vireille tulon jélkeen;

2) kustannukset, jotka ovat syntyneet nopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnassa tarpeellisen
viestintdverkon rakentamisesta; seka

3) kustannukset, jotka ovat vélttaméattdmia hankealueella sijaitsevien, kayttajan vakinaiseen
asuin- tai sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien tarjonnassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maksupadtoksessaan oikaista kustannuksia, jos hakijan il-
moittamat kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat.

Tukikelpoisia kustannuksia eivét ole:
1) viestintaverkon yllapitokustannukset tai verkon osien vuokrakustannukset;

2) kustannukset, jotka kohdistuvat tilaajayhteyden osalle, joka ulottuu enintdén sadan metrin
paahén kayttdjan vakinaisesta asuin- tai sijaintipaikasta; ja

3) kustannukset alueella, joka ulottuu sadan metrin paahén sellaisesta liityntapisteestd, josta
voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksia.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia méarayksi siitd, mitka viestintaverkon tekni-
set osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd méaréayksia tuen piiriin hyvaksyttavien kustannusten
tarkemmasta laskentatavasta.
13§
Tuen maksamisen edellytykset

Valtiontuen maksamisen edellytyksena on, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talous-
arviossa. Tukea myodnnetaan vuosittain valtion talousarviossa kdytettavissa olevan rahoituksen
puitteissa.

Tuenhakijan hakemuksesta myénnetysté valtiontuesta voidaan maksaa 50 prosenttia sen jal-

keen, kun tukipaatds on tehty. Tuen jadnndseran maksamisen edellytyksend on, ettd laajakais-
tahanke on valmistunut, tuen saaja on esittdnyt Liikenne- ja viestintavirastolle hyvéksyttavan
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selvityksen kaikista tukikelpoisista kustannuksista ja kunta on maksanut 8 §:ssé tarkoitetun
maksuosuutensa. Tuki maksetaan maksupaétoksen tultua lainvoimaiseksi.

Liikenne- ja viestintévirasto voi paattaa, ettd tuki maksetaan hakemuksen tekemiselle tukipaa-
toksessd asetetun méaardajan jalkeen tehdysta hakemuksesta, jos tuenhakija esittaa painavia
syitd hakemuksen viivastymiseen, hakemus ei ole viivéastynyt olennaisesti, maksamisen hake-
minen viivastyneend ei ole vaikuttanut hankkeen toteutukseen, viivastyminen ei vaikeuta
hankkeen toteuttamista eikd maksaminen vaikuta hakijoiden tasapuoliseen kohteluun.

Tassé laissa tarkoitettua valtiontukea ei voida maksaa, mikali muun julkisen tuen maara ylittaa
sen, mika on hankkeelle sallittu toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella. Tuen-
saajan on maksua hakiessaan annettava riittava selvitys laajakaistahankkeen rahoituksesta
seké siihen liittyvasta julkisesta tuesta.

Tassa laissa tarkoitettua valtiontukea ei voida maksaa, jos Euroopan komissio on tehnyt paa-
toksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tuen takaisinperimisesté ja sen nojalla tuen hakijalle on annettu erdiden valtion tukea koske-
vien Euroopan unionin sé&nndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 8:ssa tarkoitettu
takaisinperinnan taytantéonpanoa koskeva paatds, jota tuen hakija ei ole noudattanut. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi pyytaé tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole
t&dssd momentissa tarkoitettua estetta.

14 §
Omistusoikeus ja velvollisuuksien siirtéminen
Tassa laissa tarkoitetun valtiontuen avulla rakennettu viestintaverkko on tuensaajan omai-
suutta. Jos tuen avulla rakennettu viestintaverkko tai sen osa myydadn tai muutoin luovute-
taan, tdman lain mukaiset velvollisuudet siirtyvét viestintaverkon uudelle omistajalle.

Omistusoikeuden siirtymisesta on ilmoitettava viipymaétté Liikenne- ja viestintavirastolle ja
laajakaistahankkeen kustannuksiin osallistuneelle kunnalle.

158§

Viranomaisten tiedonsaantioikeus
Liikenne- ja viestintdministeriolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on tdméan lain mukaisia
tehtévia suorittaessaan oikeus saada tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavat tiedot niilta, joiden
oikeuksista ja velvollisuuksista tassa laissa sdadetadn tai jotka toimivat ndiden lukuun.
Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista téssé laissa sdédetéén, tai niiden lukuun toimivat
ovat pyynnosta velvollisia kerddméén ja salassapitosdaédnndsten tai muiden tietojen luovutta-
mista koskevien rajoitusten estamattd pyynnosta luovuttamaan tarvittavat tiedot taman lain no-
jalla toimivaltaiselle viranomaiselle sen tehtdvien hoitamiseksi.
Tiedot on luovutettava viipymattd, viranomaisen pyytamassid muodossa ja maksutta.

Jos teleyritys ei liikenne- ja viestintdministerion tai Liikenne- ja viestintaviraston pyynnosta
huolimatta keréé tai luovuta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, eika kehotuksesta huolimatta
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kohtuullisessa, vahintddn kuukauden méaraajassa oikaise menettelydan, Liikenne- ja viestinta-
virasto voi velvoittaa teleyrityksen korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsa. Velvoitteen te-
hosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta saddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
16 §

Tuoton palauttaminen erdissa tapauksissa
Sen liséksi, mité valtionavustuslaissa (688/2001) sd&detaan valtionavustuksen takaisinperin-
nastd, Liikenne- ja viestintavirasto voi paatokselladn méaaratd, ettd tuensaajan on palautettava
osa julkisen tuen avulla rakennetun sellaisen laajakaistaverkon tuotosta, jonka rakentamista
koskevaan hankkeeseen on myonnetty julkista tukea yli kymmenen miljoonaa euroa.
Palautettavaksi voidaan maarata 12 prosenttia ylittdva osuus tuen avulla rakennetun yksittéi-
sen laajakaistahankkeen vuotuisesta tuotosta, kuitenkin enintddn se osuus, joka vastaa julkisen
tuen suhteellista osuutta hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Takaisinperittava osuus ei
saa ylittad tuensaajalle maksetun julkisen tuen euromaéaraa.

Tuensaajalle on annettava huomautus ja mahdollisuus alentaa tuottoprosenttia ennen kuin
tuotto voidaan mééaraté palautettavaksi.

Tuotto voidaan madrata palautettavaksi viiden vuoden ajalta tuen viimeisen eran maksami-
sesta. Palautettavalle tuotolle on maksettava korkoa Liikenne- ja viestintdviraston 1 momen-
tissa tarkoitetusta paatoksesta ja viivastyskorkoa péatoksessa asetetusta erdpdivasta. Korosta ja
viivéstyskorosta sdédetédan valtionavustuslain 24 ja 25 §:ssé.
17 8

Seurantarekisteri
Liikenne- ja viestintavirasto seuraa laajakaistahankkeiden edistymista ja yllapitaa taté tarkoi-
tusta varten erillista rekisterié (seurantarekisteri). Seurantarekisteriin voidaan tallentaa seuraa-
vat laajakaistahanketta, tuenhakijaa, tuensaajaa seké tuen kayttoad koskevat tiedot:
1) hakijan nimi ja yhteystiedot;
2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot;
3) laajakaistahankkeen sisalt6a, tavoitteita ja tuloksia koskevat tiedot;

4) laajakaistahankkeen kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot seké naiden toteu-
tumista koskevat tiedot;

5) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratkaisemista seka tuen yksil6intid koskevat tiedot;
6) tiedot taman lain perusteella mydnnetyistd ja maksetuista tuista;

7) tieto siitd, onko mydnnetty tuki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklassa tarkoitettua valtiontukea;

8) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyista havainnoista;
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9) tiedot tuensaajalta takaisinperittavista tuista sekd takaisinperinnan toteutumisesta;
10) muita hakemuksen kasittelyssa kertyneitd valttamattomia tietoja.

Rekisteriin sisaltyvia tietoja sdilytetddn kymmenen vuotta tuen maksamisesta.

18 §
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton tekemdan paattkseen saa vaatia oikaisua siten kuin kuntalaissa (410/2015)
sdddetéan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdadetaan.

Liikenne- ja viestintaviraston tekemaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnissa hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paattkseen, joka koskee avustuksen maksatuksen keskeyttamista tai takai-
sinperintad, saa hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkayntiasioissa hallintoasioissa
annetussa laissa saadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun péatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

198

Paatoksen taytantdonpano

Maakunnan liiton 6 8:ssé tarkoitettua paatosta noudatetaan hallinto-oikeudelle tehdysta vali-
tuksesta huolimatta, kunnes valitusasia on ratkaistu, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

20 8
Sahkdinen tiedoksianto

Liikenne- ja viestintdviraston p&atos ja muu asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella I&-
hettad ja antaa todisteellisesti tiedoksi sahkdpostitse. Paatos ja muu asian késittelyyn liittyva
asiakirja katsotaan annetun tiedoksi silloin, kun Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa kuit-
tauksen viestin lukemisesta. Jos kyse on asiakirjasta, jota lain mukaan ei tarvitse toimittaa tie-
doksi todisteellisesti, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahetté-
misestd, jollei muuta nayteta.

Mikali Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa kuittausta sdhkdpostiviestin lukemisesta seitseman
paivan kuluessa sen lahettamisestd, paatoksen tiedoksiannossa noudatetaan, mité siita hallinto-
laissa sdadetaan.

218

Tietojen julkaiseminen
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Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisee verkkopalvelussa ainakin:
1) vakiomuotoisen yhteenvedon tdman lain mukaisesta valtiontukiohjelmasta;
2) taman lain muutoksineen; ja
3) taman lain nojalla my6nnetyt valtiontuet seka jokaisen yli 500 000 euron suuruisen
yksittdisen tuen myontamisen osalta tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkKki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) 651/2014 liitteessa 111 tarkoitetut tiedot.
228
Voimaantulo ja siirtymasaannos
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.
Talla lailla kumotaan laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla (1186/2009).

Laajakaistahankkeeseen, josta on ennen taman lain voimaantuloa julkaistu hakuilmoitus, so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita s&adoksia.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus kuntakohtaisen maksuosuuden maaraytymisen laskentaperus-
teista ja painokertoimista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetdan laajakaistarakentamisen tueksi annetun lain
(XXX/2020) 8 §:n 3 momentin nojalla:
18§

Kunnan maksuosuuden maaraytyminen
Lajakaistarakentamisen tuesta annetun lain (xx/2020) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan
maksuosuuden maarittdmiseksi kunnat pisteytetédan ja suhteutetaan toisiinsa seuraavan lasken-
takaavan mukaisesti:
O;S*Kryhm+0,5*Ktal
Kaavan kertoimilla tarkoitetaan:
1) Kiynm 0N kunnan taajama-astetta ja vaeston méaraé kuvaava tilastollisen kuntaryhmityksen
mukainen kerroin. Maaseutumaisilla kunnilla kerroin on 1 000, taajaan asutun kunnan kerroin

on 500 ja kaupunkimaisen kunnan kerroin on 0;

2) K on kunnan taloudellista kantokykya kuvaava kerroin, joka lasketaan kunnan taseeseen
kertyneen asukaskohtaisen jadman avulla seuraavan kaavan mukaisesti:

1000—((Akunta—Apienin)/(Asuurin—Apienin)*looo
Kaavan suureilla tarkoitetaan:

1) Awunta ON Kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijgama;



2) Apienin ON sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijaédmé, jossa jadma
on kaikista kunnista pienin. [Jos kyseisen kunnan taseeseen on kertynyt alijadmaa, sijoitetaan
se kaavaan negatiivisenal;

3) Asuurin On sellaisen kunnan taseeseen kertynyt asukaskohtainen yli- tai alijddmé, jossa jadma
on kaikista kunnista suurin. [Jos kyseisen kunnan taseeseen on kertynyt alijadmaa, sijoitetaan
se kaavaan negatiivisenal;

Niiden 40 kunnan, jotka saavat eniten pisteita edella 2 momentissa tarkoitetulla kaavalla, mak-

suosuus on kahdeksan prosenttia. Niiden 60 kunnan, jotka saavat seuraavaksi eniten pisteité,
maksuosuus on 22 prosenttia. Muiden kuntien maksuosuus on 33 prosenttia.

28
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 2020.
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Asetuksen liite
Kuntalistaus maksuosuusluokittain
8 % maksuosuuden kunnat

Askola, Haapavesi, Hankasalmi, Honkajoki, Humppila, Hyrynsalmi, litti, [lomantsi, Joroinen,
Jamijarvi, Kaavi, Kangasniemi, Keitele, Kihni6, Kiuruvesi, Kokemaki, Kyyjarvi, Karkolg, La-
pinjarvi, Lapinlahti, Lemi, Nousiainen, Oripad, Paltamo, Pertunmaa, Pielavesi, Rantasalmi,
Reisjarvi, Raakkyla, Sauvo, Sakyla, Taipalsaari, Teuva, Tohmajérvi, Vehmaa, Vesanto, Vesi-
lahti, Veteli, Vimpeli, Ahtéri.

22 % maksuosuuden kunnat

Alavieska, Aura, Enontekid, Evijarvi, Geta, Hartola, Hausjarvi, Heinévesi, lkaalinen, Isojoki,
Jokioinen, Joutsa, Juva, Karijoki, Karstula, Kaustinen, Konnevesi, Kruunupyy, Kuortane, Ko-
kar, Lappajarvi, Leppavirta, Liperi, Lumijoki, Maalahti, Multia, Muonio, Myrskyla, Pederséren
kunta, Pello, Pomarkku, Posio, Pudasjarvi, Pukkila, Puolanka, Pyht&d, Pyh&jérvi, Pyhéranta,
Pdytyd, Rautalampi, Ristijarvi, Ruovesi, Saarijarvi, Savitaipale, Sievi, Siikalatva, Simo, Siun-
tio, Soini, Sonkajérvi, Tervo, Toivakka, Tyrndva, Urjala, Uurainen, Uusikaarlepyy, Vaala, Vi-
rolahti, VOyri, Ypéja.

33 % maksuosuuden kunnat

Akaa, Alajérvi, Alavus, Asikkala, Brando, Eckerd, Enonkoski, Espoo, Eura, Eurajoki, Finstrom,
Forssa, FOglo, Haapajarvi, Hailuoto, Halsua, Hamina, Hammarland, Hanko, Harjavalta, Hat-
tula, Heinola, Helsinki, Hirvensalmi, Hollola, Huittinen, Hyvinkaa, Hameenkyrd, Hameenlinna,
li, lisalmi, Ilmajoki, Imatra, Inari, Inkoo, Isokyrd, Janakkala, Joensuu, Jomala, Juuka, Juupa-
joki, Jyvaskyla, Jamsd, Jarvenpad, Kaarina, Kajaani, Kalajoki, Kangasala, Kankaanpaa, Kan-
nonkoski, Kannus, Karkkila, Karvia, Kaskinen, Kauhajoki, Kauhava, Kauniainen, Kemi, Ke-
mijarvi, Keminmaa, Kemionsaari, Kempele, Kerava, Keuruu, Kinnula, Kirkkonummi, Kitee,
Kittila, Kivijarvi, Kokkola, Kolari, Kontiolahti, Korsnas, Koski Tl, Kotka, Kouvola, Kristiinan-
kaupunki, Kuhmo, Kuhmoinen, Kumlinge, Kuopio, Kurikka, Kustavi, Kuusamo, Kérsamaki,
Lahti, Laihia, Laitila, Lappeenranta, Lapua, Laukaa, Lemland, Lempéaald, Lestijarvi, Lieksa,
Lieto, Liminka, Lohja, Loimaa, Loppi, Loviisa, Luhanka, Lumparland, Luoto, Luumaki, Maa-
rianhamina, Marttila, Masku, Merijérvi, Merikarvia, Miehikkéla, Mikkeli, Muhos, Mustasaari,
Muurame, Mynaméki, Méntsald, Mantta-Vilppula, Mantyharju, Naantali, Nakkila, Nivala, No-
kia, Nurmes, Nurmijarvi, Narpio, Orimattila, Orivesi, Oulainen, Oulu, Outokumpu, Padasjoki,
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Paimio, Parainen, Parikkala, Parkano, Pelkosenniemi, Perho, Petédjavesi, Pieksdméki, Pietar-
saari, Pihtipudas, Pirkkala, Polvijérvi, Pori, Pornainen, Porvoo, Punkalaidun, Puumala, Pyha-
joki, Pyhantd, Palkéne, Raahe, Raasepori, Raisio, Ranua, Rauma, Rautavaara, Rautjarvi, Riihi-
maki, Rovaniemi, Ruokolahti, Rusko, Salla, Salo, Saltvik, Sastamala, Savonlinna, Savukoski,
Seingjoki, Siikainen, Siikajoki, Siilinjarvi, Sipoo, Sodankyl&, Somero, Sotkamo, Sottunga, Sul-
kava, Sund, Suomussalmi, Suonenjoki, Sysmé, Taivalkoski, Taivassalo, Tammela, Tampere,
Tervola, Toholampi, Tornio, Turku, Tuusniemi, Tuusula, Ulvila, Utajérvi, Utsjoki, Uusikau-
punki, Vaasa, Valkeakoski, Vantaa, Varkaus, Vieremd, Vihti, Viitasaari, Virrat, Vardo, Ylitor-
nio, Ylivieska, Yl6jarvi, Adnekoski.
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